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vontade, em uma sociedade complexa ndo existe diploma legal perfeito e para o
aperfeicoamento do sistema, instituicdes comprometidas com a liberdade e o regime
democratico sdo fundamentais. A protecdo da concorréncia envolve a idéia de que a
liberdade para entabular negdcios e competir pela preferéncia do futuro consumidor é um
pressuposto fundamental do sistema empresarial. A competicdo no comércio de bens e
servigos cria incentivos para oferecer produtos com qualidade por pre¢os razoaveis e para
melhorar o bem estar social pela promocdo da alocacdo eficiente dos recursos
econdmicos’. A evolucdo do Direito Concorrencial no Brasil depende da melhor atencio
e compreensao dos operadores do Direito.
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1. Introducéo

O desafio deste trabalho é trazer a reflexdo algumas informacgdes a
respeito da evolucdo do Direito Concorrencial no Brasil e nos Estados Unidos da
América’, para refletir a respeito da concluséo de que o sistema brasileiro de protecdo a
concorréncia ainda esta no seu estagio inicial de evolucéao, carecendo de melhor atencéo e
compreensdo dos operadores do Direito.

Para demonstrar a necessidade do estudo e da concentracdo focada em
Direito Econdmico, ao final, faz-se uma rapida analise de dois julgados recentes do E.
Superior Tribunal de Justica. Um a respeito da competéncia para conhecer e julgar as
infracbes contra a ordem econémica no Brasil. Outro com relacdo ao embate entre
cooperativas, cooperados e empresas privadas.

As idéias aqui lancadas tém por inspiracdo os 10 anos da Lei 8884 que,
desde Junho de 1994, transformou o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE) em autarquia federal e promoveu uma revolucdo no sistema brasileiro de
protecdo a concorréncia. O CADE fora criado pela Lei 4137/1962 para agir em prol da
concorréncia, mas, no regime juridico anterior nunca teve a autonomia necessaria a

atuacdo em matéria to relevante.

2 Todas as citagdes de textos em inglés foram traduzidas para o portugués pelo autor, Gnico responsavel por
imperfeicfes na versdo de um idioma para o outro.



2. Por que desenvolver a defesa da concorréncia?

Em todo o planeta, a defesa da concorréncia envolve disputas de peso.
Né&o é para qualquer 6rgdo ou agente o exercicio do controle concorrencial que, de fato,
envolve a imposicdo de limitages ao poder empresarial. Limitacdes estas nem sempre
claras quanto a necessidade ou quanto ao seu alcance, posto que 0s agentes econdémicos
envolvidos ndo possuem 0s mesmos niveis de informacdo a respeito dos mercados, dos
produtos e dos servigos.

Com a Lei 8884/1994, o nosso sistema antitruste ganhou impulso
fenomenal e o resultado esta estampado na midia econdémica da Ultima década. Casos
emblematicos foram decididos pelo CADE nestes ultimos 10 anos, como por exemplo: a
disputa pelo sinal aberto entre a TVA e a Rede Globo, a compra da Kolynos pela Colgate,
a criacdo da AMBEV, a unido da Zurich Brasil com a Finasa Seguradora, e mais
recentemente o veto inédito a compra da Chocolates Garoto pela Nestlé.

O CADE também passou a buscar contato com oOrgdos antitruste de
outros paises, com salutar troca de experiéncias para a evolucéo e a fixacdo de conceitos
de Direito Econdmico em nosso pais.

Muito da melhor doutrina de Direito Econdmico é encontrado nos
debates e votos lancados nos procedimentos do CADE.

Organizados em tribunal administrativo, 0s seus sete membros passaram
a ser sabatinados pelo Senado Federal antes de serem nomeados pelo Presidente da
Republica para um mandato de 2 anos, permitida uma Unica recondu¢do. O mesmo

ocorrendo com o seu Procurador-Geral. Sem sombra de davida, tratou-se de amarragdo



institucional, repetida em vérias outras oportunidades, para dar garantia e estabilidade
politica para uma autarquia.

Os principais avancos identificados na aplicacdo da Lei 8884/1994, e ndo
foram poucos ou faceis é preciso registrar, ocorreram no ambito administrativo com
relacdo a concentracdo empresarial e seus efeitos sobre a concorréncia. A repressao as

infracdes contra a ordem econdmica ainda vai trilhar o mesmo caminho.



3. Defeitos. Quem nao tem?

Em termos de avancos, ha quem pense diferente. Como exemplo, nos
primeiros momentos da sua aplicacdo, ao escrever sobre Cartel, Neide Terezinha
Malard®, ex-conselheira do CADE, registrou que mal havia sido testada, a Lei n°
8.158/91 foi revogada pela Lei n° 8.884, de junho de 1994, esta, sem divida, a mais
imperfeita lei antitruste que o Brasil ja teve. Na verdade, o Pais ndo precisava naquela
ocasido de uma nova lei antitruste, mas sim do que ainda necessita agora: condicdes
materiais, em termos de recursos humanos e financeiros, para aplicar as leis que ja
vigoravam. O novo diploma legal, ao revogar a Lei n° 4.137/62 e ndo contemplar as
situacdes nela previstas, facilitou as concentraces econémicas, passando a ndo ser mais
ilicitas per se as operacdes e transacfes concentracionistas que pudessem eliminar total
ou parcialmente a concorréncia.

Porém, passados 10 anos, o sistema avancou. O CADE de hoje é bem
diferente daquele que funcionava antes de Junho de 1994. Se nédo fosse por todos 0s casos
julgados, seria pelo fato de desafiar o préprio centro do Poder Executivo ao pretender e
justificar o exercicio do controle da concorréncia no sistema financeiro®.

Por outro lado, € correto reconhecer que a Lei 8884/1994 contém defeitos

e muito ha para ser feito.

¥ BASTOS, Aurélio Wander (org): Estudos Introdutérios de Direito Econémico. Brasilia: Brasilia Juridica,
1997.



Mas, em termos gerais, qual é o diploma legal que ndo tem defeitos?

A resposta € mais simples do que se pode imaginar. Em uma sociedade
complexa, ndo ha diploma legal perfeito.

Se o poder é compartilhado entre classes, categorias ou grupos, O
diploma legal, via de regra, expressa as vontades, as contradi¢des sociais e as negocia¢des
envolvidas na sua redacdo final.

Em sociedades ndo democraticas, 0 mesmo ocorre, porém com 0
acréscimo da opressdo, que é um ingrediente perverso a liberdade”.

Para Gesner de Oliveira®, o desenvolvimento da defesa da concorréncia
de um pais ndo ocorre subitamente. Trata-se de processo historico que requer tempo,
mudanca cultural e investimento em instituicdes adequadas.

A estes ingredientes, deve-se acrescentar a liberdade e o regime
democratico.

A extrema relevancia destes dois Ultimos ingredientes é ressaltada pela
realidade descrita pelo Professor Maimul Ahsan Khan’, para quem de acordo com o
Direito ninguém é autorizado a monopolizar os negécios. O Direito antimonopélio
(antitruste) é compativel com a doutrina do Direito Islamico. O quanto aquele Direito é
efetivo € um assunto completamente diferente. Em qualquer pais muculmano da

atualidade, nenhum agente governamental ou juiz poderia enfrentar qualquer

* FONSECA, Antonio (org): Limites Juridicos da Regulacéo e Defesa da Concorréncia. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris Editor, 2003. Confira-se o trabalho de Leonardo de Brito Seixas Neves: Defesa da
Concorréncia no Sistema Financeiro Nacional: Conflito de atribui¢es entre o Banco Central e o0 CADE.

% Observe-se que no Brasil, durante o periodo ditatorial, o direito concorrencial sempre foi legado ao segundo
plano.

® OLIVEIRA, Gesner de: Concorréncia panorama no Brasil e no mundo. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2001.



monopolista. Aparentemente os agentes dos governos mugulmanos sdo extremamente
preguicosos no combate a qualquer corrup¢do. Na realidade, ndo ha seguranca para
qualquer pessoa honesta sustentar qualquer batalha legal contra um circulo de
corrupcdo. Além do mais, em muitos casos, oficiais de governo e mesmo 0s juizes podem
ser comprados a ndo ser que tenham alguma motivacéo de ordem pessoal. Em contrario
a realidade estagnada no mundo mucgulmano estd o cenario competitivo do Ocidente,

onde incontaveis grupos rivais competem por riqueza e poder.

" KHAN, Maimul Ahsan: Human Rights in the Muslim World — Fundamentalism, Constitutionalism and
International Politics. Durham, North Carolina: Carolina Academic Press, 2003.



4. Um pouco de histéria no Brasil e nos EUA

A historia legislativa do Direito Econdmico brasileiro no Século XX traz
evidéncias de disputas entre diferentes correntes de pensamento. O que, de fato, € natural.

Uma corrente mais voltada a intervencdo do Estado na economia, sob o
fundamento da protecdo da economia popular, da protecdo ao mercado nacional ou para o
combate & inflacéo®.

Outra mais interessada pela concorréncia como bem juridico coletivo, na
linha do que a Lei 8884/1994 estabelece no seu art. 1°, ou seja, a norma € orientada pelos
ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econdmico. No
paragrafo Unico do mesmo artigo, tem-se que a coletividade é a titular dos bens juridicos
protegidos por esta ultima lei.

Como exemplos deste embate, temos a “Lei Malaia”, promulgada como o
Decreto-lei 7666/1945, com vigéncia por aproximadamente 3 meses; e o proprio CADE,
criado em 1962 pela Lei 4137. O longo periodo que sucede a criacdo do CADE,
dominado por praticas intervencionistas do Estado na economia e de tabelamento de
precos (1962/1990), restringiu o0 seu ambito de acdo e consolidou praticas
administrativas mais voltadas para resguardar a reserva de mercado e a intervencéo

econdmica do Estado®.

8 OLIVEIRA, Gesner de. Concorréncia panorama no Brasil e no mundo. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2001.
® BASTOS, Aurélio Wander: Estudos Introdutérios de Direito Econémico. Brasilia: Brasilia Juridica, 1997.



O CADE adquiriu relevancia e amplo alcance apenas apos a sua reforma,
em 1994, pois até o inicio dos anos 1990, o numero de julgados/més foi apenas
ligeiramente superior a um, aumentando para 2,3 em 1994/1996. Entre 1996 e 2000, a
média subiu para 31,3 a0 més'®. E certo que o CADE pré-1994 produziu algumas
discussOes interessantes, mas, a verdade, € que o 6rgédo foi inspirado, por mais tempo,
pela ditadura, em papel secundario, do que pela concorréncia.

Ap0ls uma década de vigéncia da Lei 8884/1994, a concorréncia ganhou o
foco.

Nos EUA néo foi diferente.

A despeito de terem inaugurado uma linha de pensamento a respeito do
Direito Econémico, com a sua Lei Sherman, de 1890, os EUA gastaram alguns anos
(mais de uma década) para compreender o sentido que pretendiam ou poderiam dar ao
novo sistema.

O Sherman Act era amplo, vago e nebuloso. Ele ndo respondeu a
nenhum programa especifico, exceto ao grito extenso e de certa forma histérico vindo do
meio rural para ““fazer alguma coisa’ sobre o0s trustes ... Conforme os trustes cresciam,
um grande medo cresceu entre o publico. No final dos anos 1880, procuradores-gerais
em alguns Estados responderam movendo acdes para “quebrar’ alguns dos mais

indesejaveis trustes. Michigan, Kansas e Nebraska passaram leis antitruste em 1889**.

9 OLIVEIRA, Gesner de. Concorréncia panorama no Brasil e no mundo. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2001.
1 FRIEDMAN, Lawrence Meir: A History of American Law. New York: Published by Simon & Schuster,
1985.



A convocacdao, feita pelo Presidente Benjamin Harrison em 1889, por
uma “legislacdo penal” para controlar “perigosas conspiracdes contra o publico”
resultou na passagem da Lei Sherman em 1890%2.

Assim, o Direito Antitruste dos EUA nasceu do common-law nos Estados
Federados. N&o foi na Unido Federal, como aconteceu com o Brasil.

A Lei Sherman, ao mesmo tempo em que representou uma resposta do
governo central a formacdo de monopolios e oligopdlios privados, também consolidou o
que ja vinha sendo produzido em alguns Estados Federados.

Por sinal, até hoje, quando se fala em Direito dos EUA, ndo somente em
termos de Direito Econdmico, um cuidado deve ser tomado: é preciso saber a qual dos
Estados Federados dos EUA se faz a referéncia. Pois ha o direito antitruste federal, mas,
v.g., também hé o direito antitruste da Califérnia, do Texas, de Nova lorque, etc. Quando
o direito federal ndo se aplica, pode-se ter a surpresa de encontrar uma norma antitruste
especifica dentro de um Estado da Unido.

Em 1900, dez anos depois da sua promulgacao, o futuro do Sherman Act
era muito incerto. No primeiro caso decidido pela Suprema Corte, em 1895, conhecido
como United States v. E. D. Knight Co.*®, o governo norte-americano moveu uma ago
contra a American Sugar Refining Company; esta companhia tinha dominado a sua
industria e comecava a lancar suas garras para comprar as acdes de quatro refinarias
da Pennsylvania, os Unicos competidores importantes que haviam restado. O Ministro

Presidente Fuller ndo viu violacdo do Sherman Act. Ele tracou uma distin¢cdo entre

12 SHENEFIELD, John H.:The Antitrust Laws. Washington, D.C.: The AEI Press, 1998.
13156 U.S. 2 (1895)
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tentativa de monopolizar a “manufatura” e tentativa de monopolizar o "comércio”. O
controle da “manufatura” ndo era parte da tarefa do Sherma Act, de acordo com
Fuller.*

Com o passar dos anos, novas questdes foram apresentadas, mas a
incerteza quanto a aplicacdo do Sherman Act resultou da auséncia de maioria solida para
sustentar a sua aplicagdo em casos concretos.

Com o governo de Theodore Roosevelt, compromissado com uma
politica de repressdo aos trustes, as coisas comecaram a mudar. Durante sua gestéo, foi
criada uma divisdo especial dentro do Departamento de Justica (uma divisdo antitruste),
com recursos suficientes para aplicar o Sherman Act. Antes destas medidas, o governo
federal tinha apresentado um ou dois casos por ano™. Depois, 0 governo passou a
apresentar um grande numero de casos importantes perante os tribunais.

O caso Northern Securities'®, em 1904, foi o primeiro grande resultado
destas medidas. O caso envolvia uma companhia holding ... A companhia Northern
Securities fora registrada em New Jersey, um Estado chamado algumas vezes como a
“mée dos trustes”. A companhia dirigia nada, fazia nada, empregava quase ninguém;
seu Unico papel na vida era servir como um canal para J.P.Morgan, James J. Hill, e
outros moguls das estradas de ferro e das financas. Dentro da companhia eles
negociaram as acdes da Northern Pacific Railway e do sistema Great Northern; o

resultado era uma grande combinagdo de estradas de ferro, dominando o trafego de

“ FRIEDMAN, Lawrence Meir: A History of American Law. New York: Published by Simon & Schuster,
1985.

> FRIEDMAN, Lawrence Meir: American Law in the twentieth century. New Haven: Yale University Press,
2002.
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Minnesota até o Noroeste do Pacifico. Era esta estrutura que o governo desejava destruir
... E 0 governo ganhou o seu caso na Suprema Corte — apesar de ser por uma margem
apertada (5-4). Em questdo estava o verdadeiro significado e propdsito da politica
antitruste'’.

Em 1911, dois casos muito importantes foram julgados. O caso Standard
Oil v. United States™®, onde a “regra da raz&o” foi enunciada e a empresa foi dividida em
pedacos. O mesmo aconteceu no caso American Tobacco Co v. United States™.

Na patria do antitruste contemporaneo, um grande lapso de tempo serviu
para 0 amadurecimento do sistema.

No Brasil, como ja anotado neste texto, ndo tem sido diferente.

Ainda com relacéo ao Sherman Act® de 1890, ele assusta pelo tamanho:
sdo apenas 8 artigos e nenhum deles com mais de 20 linhas escritas no padrdo deste texto.
Ele contém regras de conduta e san¢des, como multas civeis e san¢des penais que ja
foram atualizadas e emendadas algumas vezes desde a sua edi¢ao, em 1890.

A respeito de ser uma lei de pagina e meia de texto, Lawrence M.
Friedman captou magistralmente o seu sentido ao escrever que a linguagem vaga em uma
lei é, com efeito, uma delegacdo do Congresso para agéncias, ou para o executivo e para
as cortes; ela passa o problema para frente e para outros 6rgdos. Este tipo de lei

freqientemente ganha tempo, ela atrasa a resolucéo dos problemas; ela atua como um

16193 U.S. 197 (1904)

" FRIEDMAN, Lawrence Meir: American Law in the twentieth century. New Haven: Yale University Press,
2002.

¥ FRIEDMAN, Lawrence Meir: American Law in the twentieth century. New Haven: Yale University Press,
2002. 221 U.S. 1 (1911).

¥ FRIEDMAN, Lawrence Meir: American Law in the twentieth century. New Haven: Yale University Press,
2002. 221 U.S. 106 (1911).
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compromisso entre aqueles que querem acéo direta, especifica e aqueles que ndo querem
mudar. O Sherman Act ndo reflete, como alguns tém pensado, automaticamente, um
sonho perdido de livre empresa. Ele foi o produto de uma Torre de Babel, e dificilmente
refletiu alguma teoria econdmica®.

De 1890 para cé o sistema antitruste dos EUA evoluiu muito e o correto é
que a Lei Sherman ainda € um dos principais estatutos de protecdo a concorréncia nos
EUA.

Tome-se como exemplo o caso julgado em Junho de 2004 (F. Hoffman-
La Roche Ltd.?. et al. v. Empagran S.A. et al) a respeito da aplicacdo do Foreign Trade
Antitrust Improvements Act de 1982 e do Sherman Act, com repercussdo no comeércio
internacional, onde foram mencionadas opinides dos Governos do Canada, da Alemanha
e do Japao, como Amici Curiae.

No caso (relatado pelo Ministro Breyer), a Suprema Corte dos EUA
renovou o entendimento de que o Sherman Act cobre muitos diferentes tipos de acordos
anticompetitivos. [Nestes casos] As cortes teriam que examinar como a lei estrangeira,
comparada com a lei americana, cuida ndo somente da fixacdo de precos mas também,
diga-se, dos acordos de compartilhamento de informacdes, condi¢cdes de precos para o

licenciamento de patentes, limitacGes territoriais para a revenda de produtos, e varias

%15U.8.C 881-7

! FRIEDMAN, Lawrence Meir: A History of American Law. New York: Published by Simon & Schuster,
1985.

22 Em 1999, em razéo da atuacdo da diviséo antitruste do Departamento de Justica dos EUA, a Hoffman-La
Roche sofreu a imposi¢do de uma multa de US$ 500.000.000,00 (a maior na histéria) e um dos seus
presidentes foi condenado a 5 meses de prisdo e ao pagamento de multa de US$ 150.000,00, pela préatica de
conspiragdo internacional para a fixago do preco de vitaminas. Informacéo colhida em
www.usdoj.gov/atr/public/guidelines/11313.htm, em 13.02.2003.
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formas de joint venture, com relacdo tanto a conduta material quanto as medidas
judiciais?®.

Pequeno, genérico e vago, como ja indicado acima, o Sherman Act abriu
oportunidade para a atuacdo do Poder Judiciario, desde que provocado pelas partes, para
a construgdo dos seus contornos, justamente porque a época da sua edi¢do nao se tinha a
exata dimensdo do seu objeto. Esta inspiracdo nao foi expressao de sabedoria legislativa
em favor do common law. Foi mera ignorancia em face ao clamor publico.

Em seu § 7° o Sherman Act continha provisdo para que individuos
movessem acdes civis por danos resultantes de condutas anti-concorrenciais, garantindo-
Ihes o recebimento de treble damage (indenizacdo correspondente a multiplicacdo do
valor do dano, por trés vezes). Esta disposicdo, reconhecida como fundamental no Direito
Antitruste dos EUA, foi revogada e aprimorada pelo Clayton Act®*, de 1914%.

No seu 84°(b), o Clayton Act dispde que qualquer pessoa que possa sofrer
dano, no seu negdcio ou na sua propriedade, em razdo de alguma conduta proibida nas
leis antitruste, pode processar pelo dano em uma Vara Federal dos EUA, no distrito no
qual o réeu tem residéncia ou é encontrado ou tem um representante, sem consideracao ao
valor da causa em controvérsia, e poderd receber trés vezes o valor do dano por ele

alegado, e o custo do processo, incluindo honorérios de advogado em valor razoavel?®.

23124 S.Ct. 2359

24 A emenda veio em 1955, conforme 69 Stat. 282 (1955).

% Nova legislacio foi sendo promulgada com o passar dos anos. Por exemplo: Federal Trade Comission Act,
15 U.S.C. 88 41-58; Robinson-Patman Act, 15 U.S.C. 88 133, 13b, 21a; Hart-Scott-Rondino Antitrust
Improvements of 1976, 15 U.S.C. § 18a; Antitrust Civil Process Act, 15 U.S.C. §8 1311-1314; International
Antitrust Enforcement Assistance Act of 1994, 15 U.S.C. §8 6201-6212; Bank Merger Acts of 1960 and
1966, 12 U.S.C. § 1828(C); Bank Holding Company Act, 12 U.S.C. 88§ 1841-1850, 1971-1978.

%15U.8.C. 8§ 12-17
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A linguagem simples da fixacdo de treble damage esconde um
instrumento poderoso no sistema legal dos EUA.

Em primeiro lugar, a Justica Federal nos EUA néo recusa a competéncia
quando o tema é antitruste.

Em segundo lugar, impor a uma das partes os 6nus da sucumbéncia é
rarissimo tanto na Justica Federal quanto na Justica dos Estados, ja que a condenagéo aos
onus do processo € vista, em termos gerais, como um incentivo ao litigio. A previsao do
pagamento de “attorneys fees” em valor razoavel é sinal indicativo de que ha interesse
publico no ajuizamento da demanda.

Com sua previsdao para as acbes de reparacdo de danos com lastro no
antitruste, as pessoas, tanto fisicas quanto juridicas, bem como seus advogados, sdo
incentivados a investigar violagdes as regras da concorréncia e a demandar em busca da
indenizacédo e da sucumbéncia que, muitas vezes, € milionaria.

Deste modo, individuos e empresas sdo incentivados a combater a
impunidade quando se fala em violagdes as regras da concorréncia e o resultado disto esta
estampado na avalanche jurisprudencial sobre o tema no Direito dos EUA depois da
edicdo do Sherman Act.

Para se ter uma idéia do alcance do instrumento, no mesmo caso acima
citado, julgado pela Suprema Corte dos EUA, ficou registrado que mesmo onde nacdes
concordam sobre condutas materiais, como por exemplo a fixacdo de precos, elas
discordam dramaticamente sobre as medidas legais apropriadas. A aplicacdo, por
exemplo, dos danos triplos privados como solucdo americana para condutas

anticompetitivas praticadas no exterior tem gerado controvérsias consideraveis ... Por
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exemplo, peticdo da Republica Federal da Alemanha e outros como Amici Curiae 2
(afirmando o interesse alemdo “‘em ver que companhias alemas ndo estdo sujeitas ao
alcance extraterritorial das leis antitruste americanas quando o autor [reclamante]
privado estrangeiro — cujos prejuizos estdo baseados em transacoes feitas inteiramente
fora do comércio dos Estados Unidos — busca receber danos triplos em agdes privadas
contra companhias alemas”); Peticdo do Governo do Canada como Amicus Curiae 14
(““danos triplos poderiam subverter as decisdes politicas nacionais do Canada”); Peticao
do Governo do Japdo como Amicus Curiae 10 (afirmando *“‘particularmente
problematica” a potencial ““interferéncia com a regulacdo governamental do mercado

japonés™)?’

27124 S.Ct. 2359 (Breyer, J.)
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5. Uma atuacdo em prol da concorréncia

No Brasil, a Lei 8884/1994 contém disposi¢cOes para incentivar a atuacao
das pessoas em favor da concorréncia. E 0 que se I& no seu art. 29, ao dispor que 0s
prejudicados, por si ou pelos legitimados do art. 82 do Cddigo de Defesa do
Consumidor?® poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses individuais
ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de praticas que constituam infracdo da
ordem econémica, bem como o recebimento de indenizacdo por perdas e danos sofridos,
independentemente do processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtude do
ajuizamento de acao.

Sem sombra de duavidas, o dispositivo supracitado abre grande
oportunidade de controle de praticas anticoncorrenciais, tanto para individuos, quanto
para pessoas juridicas, sejam elas de direito publico ou de direito privado.

Isto é extremamente relevante, porque, em apertada sintese, o direito
antitruste também é direito do consumidor, no atacado.

Toda decisdo de protecdo a concorréncia também considera a posi¢do do
consumidor na relagdo juridica, para encontrar o equilibrio em face as informacdes

disponiveis no mercado e & regra da razdo® (no nosso sistema, em face aos arts. 20 e 21

%8 o Ministério PGblico; a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; as entidades e 6rgéos da
administracdo publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo; - as associacGes legalmente constituidas ha pelo
menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos dos consumidores,
dispensada a autorizag&o assemblear

2% Uma conduta que no é ilegal por si, somente & ilegal se restar provado que a restri¢do ao comércio néo é
razoavel ... Mais sucintamente, sobre a Regra da Razao, o efeito competitivo é avaliado pela andlise dos
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da Lei 8884/1994, discute-se a existéncia ou ndo das violacbes per se) e para prestar
respeito ao que a Constituicdo Federal estabeleceu como principios da nossa ordem
econbmica, ou seja, dentre outros, a livre concorréncia (art. 170, 1V) e a defesa do
consumidor (art. 170, V).

No Brasil, a despeito de contemporaneo e correlato, o Direito do
Consumidor ganhou muito mais atencdo, estudo, dedicagéo e aplicagdo do que o Direito
Antitruste. Este ainda é um grande desconhecido na academia e na pratica jurisdicional,
em todas as instancias.

Em outro sentido, o rapido desenvolvimento do Direito do Consumidor e
a sua rapida assimilacdo cultural servem de grande estimulo ao desenvolvimento
acelerado da protecdo a concorréncia. Ou seja, ndo é preciso esperar 100 anos para
implementar politicas e acfes saudaveis para a defesa da concorréncia.

Na defesa do consumidor, em todas as esferas, a implementacdo das
normas tem contado com atuacdo efetiva de agentes publicos e privados (inclusive
ONGs), tanto no ambito administrativo quanto no jurisdicional.

Isto parece ser um indicativo de que o Direito Antitruste brasileiro ainda
estd na sua primeira fase, quando as pessoas e instituicbes ainda estdo descobrindo os
seus conceitos e fundamentos. Outrossim, a sua relevancia. Os EUA, como indicado no
topico anterior, ja superaram esta fase.

Entdo, pergunta-se: Por que defender a concorréncia?

seguintes fatores: - fatos peculiares ao negdcio; - histdria da restrigdo; - razdes para a restri¢ao; - impacto
no mercado relevante — John F. McLean, Esqg. Professor convidado para Antitruste do MICL do King Hall
School of Law, Universidade da Califérnia, em Dauvis.
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Antes de prosseguir, € preciso reconhecer que a concorréncia tem razéo
de ser no sistema capitalista, com seus principios pertinentes a livre iniciativa, a
eficiéncia econdmica e a acdo dos mercados.

Ja a resposta a pergunta esta na idéia de que a liberdade para entabular
negocios e competir pela preferéncia do futuro consumidor & um pressuposto
fundamental do sistema empresarial. A competicdo no comércio de bens e servicos cria
incentivos para oferecer produtos com qualidade por pregos razoaveis e para melhorar o
bem estar social pela promocéo da alocacéo eficiente dos recursos econdmicos*’.

Ainda, segundo Aurélio Wander Bastos* a regra de funcionamento do
mercado ndo ¢é a da concentracdo, mas a da concorréncia: a participacdo concorrencial
leva as empresas a buscarem padrdes cada vez mais qualificados para os bens ou

servigos que oferecem aos consumidores.

%0 Restatement Third, Unfair Competition, § 1. Adotado e promulgado pelo American Law Institute.
8L BASTOS, Aurélio Wander: Estudos Introdutdrios de Direito Econémico. Brasilia: Brasilia Juridica, 1997.
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6. Relato de um caso — a competéncia federal

A necessidade de conhecer e compreender o Direito Antitruste brasileiro
é premente.

Algumas questdes fundamentais tém sido tratadas de forma contraditoria,
gerando incerteza ao sistema juridico e proporcionando grandes distor¢cbes em termos
competitivos.

Armando Castelar Pinheiro®, ao coordenar trabalho de pesquisa, dentre
outros pontos, concluiu no sentido de que diversas empresas ndo associam 0 mau
funcionamento do judiciario com a atividade de seus negdécios. Antes pelo contrario;
assinalou-se que muitas firmas véem na ineficiéncia do judiciario algo que tende a
beneficia-las, ““as companhias de maneira geral tém-se beneficiado, o cidaddao comum é
aquele que de fato arca com os custos”. Nesse sentido, as firmas ndo somente
aprenderam a como evitar o judiciario e a substituir os tribunais, mas também a explorar
a ineficiéncia do sistema em seu proprio beneficio. Mesmo nos casos trabalhistas,
mencionou-se que as empresas, via de regra, optam por ndo pagar 0s encargos sociais,
negociando adiante um valor menor no tribunal. Indo um passo a frente, a exploracéo da
ineficiéncia judicial comegou a ser interpretada como um elemento de competitividade:
““a morosidade dos tribunais beneficia o sonegador (...) que acaba sendo um competidor

injusto”.

%2 pINHEIRO, Armando Castelar: Judiciario e Economia no Brasil. Sdo Paulo: Editora Sumaré, 2000.
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A critica académica tem a funcdo de contribuir para o desenvolvimento
dos institutos juridicos e das instituicbes. Aqui, adiante, ao se tratar de um julgado do E.
STJ, ndo se pretende desmerecer o eficiente e proficuo trabalho do “Tribunal do
Cidadao”, uniformizador da lei federal. Pretende-se, sim, demonstrar como o excesso de
trabalho, a falta da simula vinculante, a falta da uniformizacao da jurisprudéncia e a falta
da arglicdo de inconstitucionalidade nos Tribunais podem estressar o normal
funcionamento de uma estrutura de Justica e ter reflexos extremamente relevantes em
uma area do Direito cujos conceitos e institutos ainda estdo em franco desenvolvimento
no Brasil.

Feita esta ressalva, observe-se, agora, 0 seguinte caso julgado pela 3?
Secdo do Superior Tribunal de Justica™.

Em inquérito policial, foi suscitado o conflito negativo de competéncia
entre 0 Juizo de Direito de Cantagalo e o Juizo Federal de Nova Friburgo, ambos no
Estado do Rio de Janeiro. O inquérito policial tinha por foco a apuracdo do delito
previsto, em tese, no inc. |, do art. 20 e no inc. V do art. 21 da Lei n° 8.884/94.

Logo aqui estd o primeiro problema: a Lei 8884/1994 ndo contém
disposicao criminal. Nao ha tipo penal na Lei 8884/1994. As infracfes penais relativas a
ordem econdmica estdo, por exemplo, na Lei 8137/1990, na Lei 8176/1991, na Lei
9279/1996.

Mesmo assim, na Vara Federal de Nova Friburgo, acolhendo

manifestacdo do Procurador da Republica, o Juizo Federal declinou da sua competéncia
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em favor da Justica Estadual, sob o fundamento de que os delitos previstos na Lei n°
8.884/94 sdo de competéncia daquela Justica (fl. 111).

Na Justica Estadual, acolhendo parecer do Promotor de Justica, 0 Juizo
da Comarca de Cantagalo devolveu os autos a Justica Federal, entendendo que se tratava,
in casu, da conduta prevista no art. 198, do Cddigo Penal, cujo julgamento caberia a
esfera da Justica Especializada.

Novamente na Justica Federal, o Procurador da Republica pediu a
suscitacdo do conflito de competéncia. Diante disso, a Juiza Federal, mais uma vez,
remeteu 0s autos ao Juizo Comum que, ap0s manifestacdo do Ministério Publico
Estadual, suscitou o presente conflito (fl. 128).

Aqui esta o segundo problema: o vai-vem processual. O conflito de
competéncia ja deveria ter sido suscitado na Justica Federal.

No STJ, a Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela competéncia
da Justica Estadual, acompanhando o entendimento de que a competéncia da Justica
Federal para o processo e o julgamento dos crimes contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira circunscreve-se aos casos previstos na Lei 7492/86.

Ao apreciar o conflito, o relator no STJ decidiu o seguinte:

Passo ao exame de mérito.
Entendo assistir razo ao Juizo Suscitado.
De fato, a conduta imputada aos réus ndo encontra previsdo no ambito da Lei n°

7.492/1986, ndo cabendo seu julgamento pela Justica Federal, eis que o rol dos crimes

%3 BRASIL. STJ, 3% Secéo, CC n° 39.989-RJ (2003/0060962-4), Juizo de Direito de Cantagalo-RJ (scte) vs.
Juizo Federal da 12 VVara de Nova Friburgo-RJ (scdo), v.u., j. 25.06.2003. Registre-se que o acdrdao transitou
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ali previstos ndo deve ser ampliado, de forma a se firmar, sempre, a competéncia dessa
Justica especializada.

Saliente-se a consideracao feita pela e. Subprocuradoria-Geral da Republica, em sede de
parecer, fundada, inclusive, em precedente desta Corte (fl. 136):

““(omissis)

Conforme bem assentado, a fl. 111 *(...) a Lei Antitruste e a Lei 8.176/91, ndo prevéem
competéncia da Justica Federal para os crimes contra a ordem econdmica. Compete a
Justica Federal processar e julgar crimes contra a ordem econdmico-financeira quando
lei ordinéria expressamente estabelecer, conforme reza o art. 109, 1V da CRFB.

Neste diapasdo essa Superior Corte de Justica tem posicionamento no sentido de que ‘A
competéncia da Justica Federal para o processo e julgamento dos crimes contra o
sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira circunscreve-se aos casos previstos
na Lei n® 7.492/86, ndo podendo ser ampliada para abranger crimes que, embora afetem
a economia ou o sistema financeiro, ndo estao nela previstos.” ...

Ademais, no caso concreto, verifica-se que a notitia criminis descreve que 0S reus,
mediante acdes que provocaram o bloqueio da rodovia RJ 116, impediram o escoamento
de mercadoria da CONCREBRAS S/A — CIMENTO MAUA, ““ocasionando, portanto, uma
super estocagem na fabrica e, conseqlientemente, a perda de, aproximadamente, 90%
(noventa por cento) do faturamento estimado para o periodo, além de outros prejuizos”.
Desta forma, tem-se que o eventual prejuizo causado pelos acusados nédo afetou bens,
servigos ou interesses da Unido, restando prejudicado, em tese, somente o particular.

A respeito, trago a colacéo o seguinte precedente:

em julgado e o inquérito foi remetido ao Juizo de Direito de Cantagalo.
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“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL. ESTELIONATO. LEI 7.492/86.
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. INOCORRENCIA. LESAO
SOMENTE A PARTICULARES.
1. Nao ha falar em crime contra o Sistema Financeiro Nacional, previsto na Lei n°
7.492/86, quando a conduta dos indiciados tem projecdo apenas no ambito dos
particulares, sem qualquer leséo a servicos, bens ou interesses da Unido.
2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 3* Vara
Criminal de S&o José dos Campos-SP, o0 suscitante”.
(CC n° 33.513/SP; Rel. Ministro Fernando Gongalves; DJ 17/03/2003)
Diante do exposto, conheco do conflito e declaro competente para apreciar e julgar a
causa principal o Juizo de Direito de Cantagalo-RJ, o Suscitante.
E como voto”.

Aqui, ha uma série de questionamentos.

Em primeiro lugar, qual é a correlagdo entre os crimes contra a ordem
econdmica previstos nas Leis 8137/1990, 8176/1991 e 9279/1996 e o0s crimes contra a
ordem financeira previstos na Lei 7492/19867? Este ultimo diploma tem regras de
protecdo a concorréncia (v.g., arts. 3°, 7°, 11, 16, 20 e 22), mas somente aplicaveis as
instituicbes financeiras assim definidas no seu art. 1°. Como poderia uma disputa
envolvendo o blogueio de uma rodovia para impedir o escoamento de mercadoria de uma
empresa de cimento ser enquadrada como crime financeiro?

Em segundo lugar, os precedentes acerca da competéncia da Justica

Estadual para o conhecimento e julgamento dos crimes contra o sistema financeiro e a
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ordem econdmico-financeira, na linha do que dispde o art. 109, VI**, da Constituicéo
Federal, embutem uma armadilha que gera conflitos entre 6rgdos da Unido Federal e
orgéos dos Estados Federados, sem qualquer beneficio para quaisquer deles, uma vez que
0 maior prejuizo recai sobre a persecucéo penal.

A armadilha esta no conceito vago de “ordem econémico-financeira”.

Qual é o seu significado? Qual é o seu alcance? E a “ordem econémico-
financeira” do Brasil, do Estado federado, do Municipio? E a “ordem econdémico-
financeira” pablica ou a privada?

Uma resposta possivel € que a “ordem econdmico-financeira” esta restrita
ao que trata o Titulo VII da Constituicdo Federal (arts. 170 a 192).

Porém, se assim for entendido, € preciso compatibilizar o sistema para
dizer que muitos crimes que hoje sdo julgados pela Justica Federal, a luz do art. 109,
IV®*, da CF, sdo da competéncia da Justica dos Estados, justamente por faltar uma lei
federal expressa para fixar a competéncia na forma do art. 109, VI, da mesma CF.

Séo exemplos: infracdes relacionadas a exploracédo de jazidas e recursos

minerais*®, bem como os potenciais de energia hidraulica (art. 2° da Lei 8176/1991 e art.

% BRASIL. Constituicdo Federal: art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: ... VI — 0s crimes
contra a organizacéo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira, ...

% BRASIL. Constituicdo Federal: art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: ...IV — os crimes
politicos e as infracBes penais praticadas em detrimento de bens, servi¢os ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da
Justica Militar e da Justica Eleitoral; ...

% Na exploragéo de recursos minerais sem autorizacdo do DNPM, o STJ tem afirmado a competéncia
criminal da Justica Federal para a aplicacdo do art. 2° da Lei 8176/1991, cujo escopo € proteger o patrimonio
da Unido (art. 109, IV, CF). Por exemplo, confira-se: BRASIL. STJ. HC 30852/SP (2003/0176904-8), 52
Turma, v.u., j. 13.04.2004, DJU-I de 24.05.2004, p. 307.
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176, CF); a protecdo ao monopdlio da Unido (art. 177, CF); o transporte aereo (art. 178,
CF); a politica agricola e de reforma agraria (art. 184, CF).

Seguindo este raciocinio, no Titulo VII da Constituicdo Federal, 0 Unico
dispositivo constitucional respeitado, em termos de existir lei federal fixando a
competéncia criminal da Justica Federal seria o art. 192, cujo texto foi drasticamente
reduzido no inicio do atual governo®, para constar apenas o seguinte: O sistema
financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o
integram.

Esta solucdo ndo parece ser a mais apropriada, porque, além dos
problemas acima indicados, a no¢ao de ordem econdmica e financeira esta presente em
outras partes da propria Constituicdo Federal e tem espectro muito maior do que o
compreendido no caso ora em comento.

Por exemplo, confira-se o teor dos artigos 163 a 169 da Constituicao
Federal, porque eles contém regras de direito financeiro — v.g. finangas publicas e
fiscalizacdo financeira, atuacdo do Banco Central do Brasil, endividamento publico,
orcamento, gestdo e despesas financeiras. O mesmo ocorria antes da Emenda
Constitucional n® 40, de 29.05.2003. Por sinal, a redacgdo original do art. 163 da CF,
inaugurando o capitulo das finangas publicas, era: Lei complementar dispora sobre: ... V

— fiscalizacdo das institui¢Oes financeiras”.
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No mesmo sentido, os arts. 199, 202 e 209 da CF com regras pertinentes
a livre iniciativa que, ao mesmo tempo, € um dos fundamentos da Republica (art. 3°, IV,
CF), é um direito fundamental (art. 5°, XIIl, CF) também inserido na nossa ordem
econbmica (8 un. do art. 170, CF).

Outro exemplo é o art. 52 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias que regula o capital estrangeiro em institui¢des financeiras brasileiras.

Estas regras estdo inseridas e abrangidas pelo conceito de “ordem
econémico e financeira”? Neste texto acredita-se que sim.

Entdo, qual seria a razéo de ser do inciso VI do art. 109 da CF?

A regra esta para a hipdtese de ndo existir interesse da Unido Federal na
forma preconizada no art. 109, inciso 1V, da CF. Mas, mesmo nesta auséncia, se entender
0 Congresso Nacional que a competéncia deve ser estendida, assim o sera por forca de lei
especial na forma prevista no referido inciso VI do mesmo dispositivo constitucional.

Um crime, por exemplo, pode ser perpetrado contra o sistema financeiro
ou a ordem econdmico-financeira de um Estado federado ou de um Municipio, sem afetar
qualquer bem ou interesse da Unido Federal, uma vez que os termos “sistema financeiro”
e “ordem econémico-financeira” ndo sdo suficientemente claros e precisos a ponto de
permitir a conclusdo de que dizem respeito unicamente a Unido Federal.

Em nossos dias, o “sistema financeiro” e a “ordem econdmico-
financeira”, como ja indicado acima, podem se referir as contas e orcamentos dos Estados
federados ou dos Municipios e até mesmo a responsabilidade fiscal, prevista em lei

complementar.

% BRASIL. Emenda Constitucional n° 40, de 29.05.2003.
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Tome-se por conta apenas a expressdo “sistema financeiro”. Na licdo de
José Afonso da Silva®, ha dois sistemas financeiros regulados na Constituicdo: o
publico, que envolve os problemas das financas publicas e os or¢camentos publicos,
constantes dos arts. 163 a 169; o parapublico, que ela denomina sistema financeiro
nacional, que cuida das instituicdes financeiras crediticias, publicas ou privadas, de
seguro, previdéncia (privada) e capitalizacdo, todas sob estrito controle do Poder
Publico (art. 192). O banco central, que é instituicdo financeira, constitui, em verdade,
um elo entre as duas ordens financeiras (arts. 164 e 192)

O sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira da Unido séo de seu
estrito interesse, é Obvio. Qualquer infragdo cometida contra o seu sistema serd da
competéncia da Justica Federal.

O entendimento contrario pode levar a conclusdes pouco razoaveis ao
nosso sistema constitucional republicano.

Imagine-se o seguinte. Se o “sistema financeiro” e a “ordem econémico-
financeira” somente serdo da competéncia da Justica Federal quando a lei assim o
determinar, a competéncia para conhecer e julgar os crimes previstos na Lei 10.028
(crimes de responsabilidade fiscal), de 19.10.2000, sera da Justica dos Estados.

Entdo, teremos a contratacdo de operacdo de credito sem autorizacao
legislativa (art. 359-A, do CP), da competéncia unicamente estadual. O mesmo se diga a
respeito dos demais tipos logo seguintes, como por exemplo, o art. 359-D, do CP:

ordenacao de despesa ndo autorizada.

% SILVA, José Afonso: Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2002.
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Ou entéo o art. 359-H, do CP, que trata da oferta publica ou colocacgéo de
titulos no mercado e diz respeito tanto ao sistema financeiro publico quanto ao sistema
financeiro parapublico.

Ainda mais dramatica é a situacdo encontrada na Lei 10303/2001 que,
alterando a Lei 6385/1976°, introduziu novos tipos penais relativos ao mercado de
valores mobiliarios. Dentre as inovagdes, uma foi muito especial porque durante muito
tempo ficou ausente do sistema, ou seja, passou a ser crime o uso indevido de informacéo
privilegiada®.

Todos os delitos introduzidos por esta norma também sdo infragdes
administrativas, cuja competéncia para apurar € da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), uma autarquia federal com poder de regulacdo e poder de policia sobre o
mercado de valores mobiliarios*.

Em outras palavras, quando se trata dos crimes introduzidos pela Lei
10303/2001, héa evidente interesse da CVM, porque somente ela tem poder de regulacdo e
de policia sobre o mercado relevante e, na pratica, sdo dela os principais instrumentos de
apuracdo dos indicios relativos aos referidos tipos penais.

Em todos estes casos, como ndo ha lei especial atribuindo a competéncia
a Justica Federal (art. 109, VI, CF), mesmo quando o crime é praticado em detrimento da
Unido Federal (art. 109, 1V, CF), a competéncia seria da Justica do Estado federado? E se

na conduta prevista no art. 359-H do CP ou na do art. 27-D da Lei 6385/1976 ocorrer a

% Esta lei criou a Comissdo de Valores Mobiliarios e cuida da regulagio federal do mercado de valores
mobiliarios brasileiro.
0 Art. 27-D da Lei 6385/1976.
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participacao de, digamos, um diretor do Banco Central do Brasil? Neste caso, afasta-se o
art. 109, VI, e aplica-se o art. 109, IV, ambos da CF? Ou vice-versa?

A competéncia para estas hipoteses sera federal e esta concluséo, ao levar
em conta a independéncia e a harmonia entre os entes federativos, é resultado da
interpretacdo sistematica e teleoldgica dos dois dispositivos constitucionais acima citados,
ja que o art. 109, VI, da CF tem por pressuposto a compreensdo dos sistemas financeiros
publicos e parapublicos, especialmente os dos Estados e Municipios, ja que os da Uniao

Federal ja estdo insertos no art. 109, 1V, da CF.

*1 0 mesmo ocorre com o Banco Central do Brasil. Ele tem poder de regulacéo e poder de policia sobre o
mercado financeiro.
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7. Cuidado com a ementa

Por fim, com relacdo ao relato do caso supracitado, ganha forca a
orientagdo provinda do common law no sentido de que as ementas de julgados ndo devem
ser citadas na argumentacdo juridica, porque elas podem ndo expressar a vontade do
Tribunal.

No caso aqui tratado, a ementa do julgado® no STJ traz a seguinte
afirmacéo: 1. Compete a Justica Estadual o processo e julgamento de feito que visa a
apuracao de possivel infracéo contra a ordem econdmica, prevista na Lei n® 8.884/94.

Porém, esta afirmacdo ndo encontra amparo na Lei 8884/1994.

Ha muitos pontos a serem considerados.

Primeiro, compete ao plendrio do CADE decidir sobre a existéncia de
infracdo a ordem econdmica (arts. 15 a 28) e aplicar as penalidades previstas na lei (art.
7°, 11).

Segundo, todas as penalidades previstas na Lei 8884/1994 sdo de ordem

administrativa, pois ndo ha tipo penal no seu texto.

2 A ementa esté assim redigida: CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO QUE PROVOCOU O
BLOQUEIO DO ESCOAMENTO DE PRODUCAO DE INDUSTRIA. INFRACAO CONTRA A ORDEM
ECONOMICA. LEI N° 8.884/94. CONDUTA NAO PREVISTA NA LEI N° 7.492/86. LESAO A INTERESSE
DE PARTICULAR. NAO CONFIGURACAO DE OFENSA A BENS E INTERESSES DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

I. Compete a Justica Estadual o processo e julgamento de feito que visa a apuracgao de possivel infragéo
contra a ordem econdmica, prevista na Lei n° 8.884/94.

I1. O rol dos crimes tipificados na Lei n® 7.492/86 n&o deve ser ampliado, de forma a se firmar, sempre, a
competéncia desta Justica especializada. Precedente.

I11. N&o se configura a ofensa a bens ou interesses da Unido, se evidenciado que a conduta que provocou o
bloqueio do escoamento da produgdo de indUstria de cimento causou prejuizo, tdo-somente, a particular.
IV. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito de Cantagalo-RJ, o Suscitante”.
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Terceiro, a competéncia para a apuracdo das infracbes da ordem
econdmica previstas na Lei 8884/1994 é da Secretaria de Direito Econdmico, que € 6rgéo
da administracdo publica direta (arts. 13 e 14).

Quarto, o CADE ¢ uma autarquia federal (art. 3°).

Quinto, as condenagdes do CADE constituem titulos executivos
extrajudiciais (art. 60) e, quando implicarem em obrigacdes de pagar, observardo o rito da
Lei de Execucdes Fiscais (art. 61) e serdo promovidas na Justica Federal do Distrito
Federal ou na do local da sede ou domicilio do executado (art. 64), com preferéncia sobre
outras acgdes, salvo o habeas corpus e 0 mandado de seguranca (art. 68).

Sexto, na hipotese de intervencdo em empresa, a ordem sera expedida por
Juiz Federal (art. 77).

Sétimo e ultimo, nos processos onde a aplicacdo da Lei 8884/1994 for
objeto de discussdo, o CADE devera ser intimado para, querendo, intervir no processo
como assistente (art. 89).

Por todos estes fundamentos, na realidade, compete a Justica Federal o
processo e julgamento de feito relacionado a apuracdo de possivel infracdo contra a

ordem econdmica, prevista na Lei n° 8.884/94.
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8. Relato de outro caso — cooperativa vs. cooperado

Em um outro caso julgado pela 22 Secdo do Superior Tribunal de
Justica® os temas de Direito Econdmico foram muito mais debatidos.

Os fatos considerados no caso concreto dizem respeito a expulsdo de uma
médica do quadro associativo de uma cooperativa profissional para a prestacdo de
servigcos médicos (a Unimed), porque a médica passou a prestar servigos para uma
empresa privada organizada, também, para a prestacdo de servicos médicos (a Bradesco
Saude). Entendeu a Unimed que a médica cooperada havia violado os estatutos da
cooperativa, ao prestar servi¢os para uma empresa privada concorrente, e a expulsou dos
seus quadros. A médica demandou contra a Unimed; ganhou em primeira instancia;
perdeu, por maioria, no Tribunal de Justica de Sdo Paulo e recorreu ao Superior Tribunal
de Justica, onde também perdeu por maioria, e ao Supremo Tribunal Federal. Deste
ultimo, ainda aguarda-se o processamento e julgamento do Recurso Extraordinario.

Dos fundamentos do julgamento, extraem-se bons argumentos de Direito
Econdmico, tanto para dar razdo a recorrente quanto para negar-lhe o direito a

reintegracdo a cooperativa.

* BRASIL. STJ, 22 Secdo, REsp n® 261.155-SP (2000/0053298-3), Marialda Meyer de Castro Aratjo vs.
UNIMED de Rio Claro, j. iniciado em 22.11.2000 e concluido em 10.03.2004, por maioria; documento 27839
no site certificado, DJU-1 de 03.05.2004. Registre-se que, além do recurso especial, também foi interposto o
recurso extraordinario e o caso deve ir ao Supremo Tribunal Federal.
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9. A cooperativa tem razdo

Por exemplo, em favor da cooperativa, 0 Ministro Ruy Rosado de
Aguiar** escreveu que ha grande diferenca entre as sociedades seguradoras e outras
empresas de medicina de grupo, que, por escolha livre ou dirigida, contratam e
remuneram meédicos, para a prestacdo dos servigcos correspondentes, e as cooperativas
de médicos, que, em prol de seus proprios socios e cooperados, os médicos dela
integrantes, angariam o0s contratos de prestacdo de servicos. Que dizer, enquanto
naquelas o médico é meio e instrumento, nestas, instrumento e 0 meio sdo as proprias
cooperativas, em gque a marca prevalente é o mutualismo. ... Se assim €, ndo ha nada de
absurdo exigir-se que cada cooperado, dentre os deveres que lhe competem, ndo atue
contrariamente aos fins e objetivos da cooperativa. Logo, a requerida exclusividade de
atuacdo, usual e comum em varias praticas negociais e relacbes de trabalho, ndo deixa
de fazer sentido e de modo algum constitui ilegalidade. Assim, ndo poderia deixar de
configurar quebra de um dever do cooperado o também prestar ele, paralelamente,
servigcos a empresa de medicina de grupo. Isso, sem davida, esmaece a affectio societatis
e representa atuacdo contraposta aos objetivos da prépria cooperativa, cujo
funcionamento sofrera prejuizos, podendo até redundar em inviabilidade, no caso de
proceder repetido e reiterado de outros cooperados. Se a cooperativa de médicos nasceu

de sua necessidade de obter melhores condi¢cbes para o exercicio das atividades
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profissionais, com o que aprimora, conseqlentemente, a qualidade da assisténcia
médica, o eventual controle de mercando nunca representaria ilicitude. A Lei n°
8.884/94, no seu art. 20, 8 2° deixa expresso que ‘a conquista do mercado resultante de
processo natural fundado na maior eficiéncia do agente econémico em relacdo aos seus
competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso II’, ou seja, o0 dominar mercado
relevante de bens ou servicos.

Como se V&, ao final, o Ministro Ruy Rosado de Aguiar usou a “regra da
razdo” (rule of reason) para dar razdo a cooperativa.

Ainda em favor da cooperativa, a Ministra Nancy Andrighi* enunciou
que as clausulas de exclusividade sempre restringem, de alguma forma, o nivel de
concorréncia existente em dado mercado relevante. Um franqueador, por exemplo,
freqiientemente impede o seu franqueado de comercializar produtos de empresas
concorrentes, fato esse capaz de restringir a concorréncia. Nao se pode considerar nula,
entretanto, toda clausula que restringe a concorréncia, porque € da esséncia dos
contratos empresariais restringir a concorréncia. ... A conclusdo pela nulidade ou
validade da restricdo a concorréncia, como anota a Doutrina Antitruste, em exegese
adequada dos arts. 20 e 21 da Lei 8884/94, resulta da identificacdo das restricdes
concorrenciais legitimas, porque razoaveis, e das ilegitimas, por lhes faltarem a
razoabilidade. A este instituto antitruste, originado no Common Law e desenhado pela

Suprema Corte dos EUA no inicio do Século XX, chama-se regra da razdo. ... A regra da

4 BRASIL. STJ, 22 Sec¢do, REsp n° 261.155-SP (2000/0053298-3), Marialda Meyer de Castro Aradjo vs.
UNIMED de Rio Claro, documento 27839 no site certificado, DJU-I de 03.05.2004
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razdo constitui, assim, uma forma de interpretacéo I6gica, por meio da qual os efeitos
restritivos da concorréncia sdo comparados com os efeitos promotores da concorréncia,
ou efeitos ditos pré-competitivos. ... Do exposto pode-se concluir que a clausula de
exclusividade exigida pela Unimed ndo caracteriza abuso de posicdo dominante, nos
termos dos arts. 20 e 21 da Lei 8884/94, porquanto tal pratica ndo inviabiliza a entrada
de concorrentes de porte na regido indicada no processo em analise (interior do Estado
de Sdo Paulo). Ao contrario, bem aplicada a regra da razdo na hipdtese, deve-se
concluir que a clausula de exclusividade adotada pela Unimed mais propicia do que
restringe a competitividade no setor, porquanto aumenta a rivalidade econbmica
existente entre a Unimed e as prestadoras de plano de salde de porte, em especial
aguelas que atuam em todo o mercado nacional e que, por essa razao, ndo deixardo de
ingressar e atuar de forma competitiva nos mercados regionais onde a Unimed se faz
presente com maior grau de penetracdo. Inexiste, em consequéncia, violacdo aos arts.
20, incs. I, Il e 1V, e 21, incs. IV,V e VI, ambos da Lei 8884/94.

Mais uma vez, ressalte-se, para a maioria no acordao, prevaleceu a regra
da razd0, ou seja, uma conduta que néo é tipificada materialmente como ilegal (per se),
somente sera ilegal se restar demonstrado que, no caso concreto, a restricdo ao comercio
nédo e razoavel, em face as peculiaridades do negocio, ao historico da restricdo, as razes

para a restricdo e ao impacto sobre o mercado identificado como relevante.

> BRASIL. STJ, 22 Secdo, REsp n° 261.155-SP (2000/0053298-3), Marialda Meyer de Castro Aradjo vs.
UNIMED de Rio Claro, j. iniciado em 22.11.2000 e concluido em 10.03.2004, por maioria; documento 27839
no site certificado, DJU-I de 03.05.2004

*® \eja a nota de rodapé n° 28.
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10. O cooperado tem razéo

Como o acordéo foi decidido por maioria, também ha fortes motivos para
dar razdo a cooperada e ndo a cooperativa.

No voto de divergéncia, 0 Ministro Aldir Passarinho Janior*’ firmou que
0 Estatuto da Unimed é vago, genérico, creio que propositalmente vago e genérico,
porque, assim fica o Conselho de Administracdo com plenos poderes para até
arbitrariamente interpretar os comportamentos dos cooperados e puni-los sem muita
oportunidade de defesa. Os poderes sdo quase ilimitados. .. N&o identifico
incompatibilidade de objetivos ou comportamento prejudicial a cooperativa pelo simples
fato de o profissional da medicina ser também referenciado ou credenciado de uma
instituicdo de seguro saude. ... Ora, se um cooperado pode ser sécio ou quotista,
portanto um dos donos, de um hospital ou casa de saude ou instituicdes congéneres, que
tém, como curial, objetivo de lucro, qual a razdo para se excluir o cooperado que néo é
socio ou quotista da Bradesco Seguros, apenas presta-lhe servicos como médico? Tudo
soa ndo como uma tentativa de preservacdo do ““espirito cooperativo”, mas como uma
batalha comercial, em que as vitimas, lamentavelmente, sdo os doentes, que 6rfaos do
sistema publico de salude, véem o atendimento as suas necessidades ser conduzido por

interesses gque escapam a sua compreensdo. ... ndo identifiquei, como visto acima,

“" BRASIL. STJ, 22 Secdo, REsp n° 261.155-SP (2000/0053298-3), Marialda Meyer de Castro Aradjo vs.
UNIMED de Rio Claro, j. iniciado em 22.11.2000 e concluido em 10.03.2004, por maioria; documento 27839
no site certificado, DJU-I de 03.05.2004
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restricdo legal a filiacdo do médico cooperativado a outra instituicdo de salude, como
prestador de servigos profissionais, no que beneficia, sem duvida, a populacéo,
porquanto notadamente em uma cidade interiorana, com menor numero de médicos, deve
ser proporcionado amplo acesso aos mesmos pelos usuarios dos planos,...

Nesta fundamentacdo, ressalta-se a posi¢cdo do consumidor dos servigcos
de salde para dar razdo a cooperada.

O Ministro Antdnio de Padua Ribeiro* ao divergir também focou
atencdo ao consumidor e escreveu que varias tém sido as agdes ajuizadas contra a ré
[Unimed], inclusive com base em inquéritos, para inibir o comportamento utilizado pela
recorrida, que, segundo se alegou, vem trazendo transtornos a empresas concorrentes,
sobretudo em cidades do interior e, consequentemente, aos usuarios de modo geral.
Recebi diversas copias de a¢Ges promovidas pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul contra a Unimed, o que me fez ver que, antes de, como in casu, cuidar-se
da exclusdo de uma médica por prestar seus servicos também a outra instituicéo,
envolve o presente julgamento interesse preponderante a ser protegido. ... E necessario
haver uma concorréncia sadia e leal entre empresas de planos privados de saude, para
gue mais e mais pessoas possam ter acesso a eles. Impedir ou criar dificuldades para que
a coletividade possa ser atendida por profissionais de outras empresas, principalmente
em locais onde o numero de médicos nem sempre € suficiente para atender a populacéo,
é infringir a legislacd@o antitruste, acima transcrita. ... Parece-me que a alegacdo de que

a Unimed, por se tratar de Cooperativa, ndo tem fins lucrativos ndo se mostra sincera,
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pois a restricdo imposta tem como objetivo evitar empresas concorrentes, haja vista as
informacdes de que a ré esta respondendo a varios processos perante a Secretaria de
Direito Econbmico. ... Atente-se, ainda, para o fato de que Lei n® 9.656, de 3/6/1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salde vedou expressamente a
imposicao de exclusividade ou de restricédo a atividade profissional.

Novamente, a concorréncia foi analisada sob um dos seus focos centrais:
0 consumidor. Para ndo prejudicar o consumidor dos servicos de salde em pequenas
cidades, nos dois votos divergentes acima citados, entendeu-se que as cooperativas

devem se expor a concorréncia empresarial.

* BRASIL. STJ, 22 Secdo, REsp n® 261.155-SP (2000/0053298-3), Marialda Meyer de Castro Aratjo vs.
UNIMED de Rio Claro, j. iniciado em 22.11.2000 e concluido em 10.03.2004, por maioria; documento 27839
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11. Observag0es sobre o0 caso

No julgado acima considerado desenvolveram-se argumentos do mais
alto nivel, suficientes tanto para dar razéo a cooperativa quanto a cooperada. Oxala seja o
caso admitido ao Supremo Tribunal Federal para que uma orientacdo definitiva seja
publicada.

Por agora, algumas observacgdes sao cabiveis.

Primeiramente, ndo € motivo de alegria encontrar um caso tdo rico e
relevante para o Direito Econémico brasileiro tramitando em recurso especial por
aproximadamente 3 anos e 5 meses antes de ser publicado. Sabe-se que a causa disto é 0
descomunal volume de processos que sdo encaminhados e julgados, a cada ano, pelo
nosso Tribunal do Cidad&o.

Em segundo lugar, salta aos olhos a auséncia dos interessados e afetados
pela solucdo da demanda no curso processual. A Bradesco Seguros ndo compareceu ao
processo. Mas também ndo compareceu ao processo o0 CADE que, por forca do art. 89 da
Lei 8884/1994*°  poderia intervir. Dada a sua natureza e 0 Seu escopo, COMo autarquia
federal, a Agéncia Nacional de Salde Suplementar®® (ANS) também poderia, em tese,

intervir.

no site certificado, DJU-1 de 03.05.2004

* BRASIL. Lei 8884/1994, art. 89: Nos processos judiciais em que se discuta a aplicagéo desta Lei, o CADE
devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.

0 BRASIL. Lei 9961/2000, art. 1°.

40



Em terceiro lugar, uma questdo ndo foi tratada no julgado e aos
advogados que funcionaram no processo cabe a resposta. O § 2° do art. 1° da Lei
9656/1998 € claro ao prever que se incluem na abrangéncia desta Lei as cooperativas
que operem os produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° deste artigo, bem assim as
entidades ou empresas, que mantém sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de
autogestdo ou de administracdo. Se as cooperativas prestadoras de servigos médicos
estdo no escopo da Lei 9656/1998, € necessario explicar melhor o motivo pelo qual elas
ndo estdo sujeitas a obrigacdo inserta no art. 18, 111°*, da mesma lei, porque este foi um
dos pontos controvertidos entre as duas correntes de pensamento expostas no julgado,
sendo este ultimo artigo citado como fundamento nos votos dos Ministros Aldir
Passarinho Janior e Antonio de Padua Ribeiro.

Em quarto lugar, considerando a concorréncia empresarial (aqui estdo
incluidas as cooperativas) pelos consumidores dos servicos de saude, poderia 0 médico
ser tratado como uma utilidade essencial (essential facility®) e, consequentemente,
elemento fundamental ao acesso ao mercado relevante?

A referida doutrina (essential facility) foi articulada pela Suprema Corte
,n53

dos EUA, em 1912, no caso United States v. Terminal Railroad Ass e, em suma,

L BRASIL. Lei 9656/1998, art. 18, 111: A aceitacéo, por parte de qualquer prestador de servico ou profissional
de saude, da condi¢do de contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de produtos de que tratam
o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, implicara nas seguintes obrigacdes e direitos: ... I11- a manutenc¢&o de
relacionamento de contratacdo, credenciamento ou referenciamento com nimero ilimitado de operadoras,
sendo expressamente vedado as operadoras, independente de sua natureza juridica constitutiva, impor
contratos de exclusividade ou de restri¢do a atividade profissional.

%2 Alguns preferem traduzir essential facility como facilidade essencial. O autor prefere a compreensdo de
utilidade essencial, ja que utilidade também tem o sentido de propriedade ou aptiddo de uma coisa para
satisfazer as necessidades econdmicas do homem (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda: Novo
Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1986).

53224 U.S. 383 (1912)
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contém a idéia de que a doutrina da utilidade essencial implica na responsabilidade
quando uma empresa, que controla uma utilidade essencial, sem motivo razoavel nega a
uma segunda empresa 0 acesso a um produto ou servigo que esta segunda empresa
necessita ter para competir com a primeira empresa™*.

A doutrina da utilidade essencial constitui uma limitacdo a idéia de que
uma empresa, mesmo grande, ndo tem obrigacdo de negociar com os seus competidores.
E da esséncia da concorréncia a disputa entre empresas. Entdo, como dizer que elas no
devem disputar, mas, sim, compartilhar determinadas utilidades? Somente em favor da
propria concorréncia e do consumidor.

O acesso a utilidade essencial, por um competidor, como exce¢do, na
linha do que foi construido nos EUA, depende da demonstracdo de alguns elementos: 1- o
controle da utilidade essencial por um monopolista; 2- a impossibilidade ou a falta de
razoabilidade na duplicacdo da utilidade essencial pelo competidor; 3- a negacao do uso
da utilidade essencial por um competidor; e, 4- a possibilidade de proporcionar a
utilidade essencial ao competidor®°.

O servico meédico pode ser uma utilidade essencial? Uma vez presentes
0s quatro elementos retrocitados, a resposta é positiva.

Para a linha de argumentacéo, tome-se por correto que em qualquer parte
do planeta a formacdo de um profissional médico é dispendiosa, em termos de recursos

publicos e/ou privados, tanto para o individuo quanto para a coletividade. Um médico é

> PITOFSKY, Robert: The essential facilities doctrine under United States antitrust law. Internet:
www.ftc.gov/os/comments/ intelpropertycomments/pitofskyrobert.pdf, visitado em 22.08.2004
> PITOFSKY, Robert: The essential facilities doctrine under United States antitrust law. Internet:
www.ftc.gov/os/comments/ intelpropertycomments/pitofskyrobert.pdf, visitado em 22.08.2004
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formado em anos de estudo e préatica, em instalagcbes muito especiais. Por exemplo, néo é
possivel dissecar cadaveres ou trabalhar com pecas anatdmicas do corpo humano em
qualquer ambiente.

Nos EUA, as cortes também tem aplicado a doutrina para 0s servigos
referenciais de cuidado a saude. ... Dado o contexto variado em que a doutrina da
utilidade essencial tem sido aplicada, os tribunais tem deixado de impor qualquer
limitacdo artificial nos tipos de produtos, servicos, ou outros bens para 0s quais a
doutrina pode ser apropriadamente aplicada®®.

No Brasil, um exemplo interessante da aplicacdo da doutrina da utilidade
essencial estd no processo administrativo iniciado por representacdo da TVA Sistema de
Televisdo S/A contra a TV Globo Ltda. e a TV Globo Séo Paulo Ltda., julgado pelo
CADE. No caso, o Conselheiro Celso Campilongo® trata da doutrina da utilidade
essencial e esclarece que tal idéia foi desenvolvida pela doutrina norte-americana para
aqgueles casos extremos, nos quais a detencédo exclusiva de um servi¢o ou produto por um
determinado prestador inviabiliza por completo a existéncia de um regime de
competicdo, visto que o bem negado ndo poderia ser duplicado por constituir um
monopolio natural.

O servico médico, assim, pode ser compreendido como utilidade
essencial para a concorréncia empresarial entre planos, seguros e cooperativas de salde,

desde que presentes os requisitos para a aplicacdo da doutrina no mercado relevante.

*® PITOFSKY, Robert: The essential facilities doctrine under United States antitrust law. Internet:
www.ftc.gov/os/comments/ intelpropertycomments/pitofskyrobert.pdf, visitado em 22.08.2004

" BRASIL. CADE, processo administrativo n° 53500.000359/99, voto do Conselheiro Celso Campilongo.
Internet: www.cade.gov.br/julgados/directv.htm, visitado em 22.08.2004.
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Neste mercado, a posi¢do do consumidor é fundamental. Sempre é necessario verificar se
em dado territério geograficamente delimitado o consumidor tem substituto préximo,
para 0 bem ou servico que pretende consumir, ou se ndo tem, a um custo/beneficio
razoavel.

Em quinto e ultimo lugar, em termos de concorréncia, o credenciamento
universal de médicos por seguradoras, planos e cooperativas de saude mudaria o foco da
utilidade essencial em saude e poderia estabelecer um novo patamar de concorréncia no
setor, com consequéncias ainda desconhecidas em nosso sistema em razdo da necessidade
do aprofundado estudo dos modelos disponiveis, para responder a algumas perguntas
como, por exemplo: no credenciamento universal, os médicos e as empresas ndo
poderiam recusar o credenciamento ou somente os médicos podem recusar as empresas?
No modelo atual, as empresas (planos, seguros e cooperativas) escolhem (e recusam) 0s
seus meédicos contratados/cooperados. Ha alguns anos o tema vem sendo discutido e
disputado entre empresas e Orgaos de representagdo dos medicos, como o Conselho
Federal de Medicina e a Associacdo Médica Brasileira®.Seria muito interessante saber o

que pensam, a respeito do tema, as associa¢fes de consumidores.

%8 Associacdo Médica Brasileira, Internet: www.amb.org.br/inst_noticias_amb_template.php3?
pagina=not_040114 05, visitada em 23.08.2004.
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12. Conclusdes

1. A defesa da concorréncia envolve grandes disputas para as quais sdo
exigidas instituicbes governamentais com respaldo politico e institucional. A Lei
8884/1994 introduziu um pouco disto ao reformar o CADE e estabelecer novos critérios
para a escolha dos seus conselheiros e do seu Procurador-Geral.

2. Em uma sociedade complexa, ndo ha diploma legal perfeito e sempre
h& muito para ser feito. Neste jogo, a liberdade e o regime democréatico sdo fundamentais.

3. A liberdade para entabular negdcios e competir pela preferéncia do
futuro consumidor € um pressuposto fundamental do sistema empresarial. A competicdo
no comercio de bens e servigos cria incentivos para oferecer produtos com qualidade por
precos razoaveis e para melhorar o bem estar social pela promogéo da alocagéo eficiente
dos recursos econémicos®.

4. A Lei Sherman, de 1890, a despeito de ser um dos principais
instrumentos antitruste dos EUA, foi promulgada com futuro incerto e levou alguns anos
para ganhar forca. Estatuto vago e genérico, com o passar dos anos, foi sendo
complementado por novas emendas e pela jurisprudéncia.

5. Nos EUA, os treble damages e os attorneys fees sdo instrumentos
poderosos para a protecdo a concorréncia, incentivada entre individuos e empresas.

6. O art. 29 da Lei 8884/1994 abre grande oportunidade para o controle

das praticas anticoncorrenciais no Brasil. Outrossim, o rapido desenvolvimento do Direito
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do Consumidor no Brasil é indicativo da possibilidade de rapida introducédo de valores
concorrenciais centrados na defesa do consumidor. O Direito Econémico é a defesa do
consumidor no atacado.

7. Os precedentes acerca da competéncia da Justica Estadual para o
conhecimento e julgamento dos crimes contra o sistema financeiro e a ordem econémico-
financeira, na linha do que dispde o art. 109, VI, da Constituicdo Federal, embutem uma
armadilha.

8. Compete a Justica Federal o processo e julgamento dos casos relativos
as infracdes contra a ordem econémica previstas na Lei n°® 8884/1994.

9. A regra da razdo e a defesa do consumidor tém sido reconhecidos e
utilizados na jurisprudéncia brasileira, para a solu¢do dos conflitos de Direito Econdmico.
O mesmo pode ocorrer com a utilizagdo da doutrina da utilidade essencial.

10. A reflex&@o sobre a evolucao do Direito Concorrencial no Brasil pode
nos levar a conclusdo de que o sistema de protecdo a concorréncia ainda esta no seu
estagio inicial e carece da melhor atencdo e compreensdo dos operadores do Direito. Um
dos caminhos para superar este obstaculo é a difusdo de idéias e a organizacdo de

estruturas para uma atuacdo mais focada no tema.

%9 Restatement Third, Unfair Competition, § 1. Adotado e promulgado pelo American Law Institute.
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