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Resumo:A construcdo normativa dos érgdos envolvidos com a regulacdo bancéria é
desafiadora. Uma das consequéncias desta linguagem normativa € justamente a demanda por
conhecimentos especializados em assuntos ligados ao mercado financeiro e de capitais. Para
instituir o Fundo Garantidor de Créditos, o Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do
Brasil invocaram fundamentos legais duvidosos. A despeito disto, o Fundo Garantidor de
Creditos funciona e administra bilhdes de reais. Com a sua alta liquidez e grande fluxo de
caixa, o fundo poderia amadurecer e deixar de ser um garantidor de credores de instituicoes
financeiras para se tornar um auténtico fundo recuperador de empresas financeiras em

dificuldades.
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Para pensar:

- “Judges are not experts in the field, and are not part of either political branch of the
Government. Courts must, in some cases, reconcile competing political interests, but not on the
basis of the judges' personal policy preferences. In contrast, an agency to which Congress has
delegated policymaking responsibilities may, within the limits of that delegation, properly rely
upon the incumbent administration's views of wise policy to inform its judgments. While
agencies are not directly accountable to the people, the Chief Executive is, and it is entirely
appropriate for this political branch of the Government to make such policy choices - resolving
the competing interests which Congress itself either inadvertently did not resolve, or
intentionally left to be resolved by the [467 U.S. 837, 866] agency charged with the
administration of the statute in light of everyday realities. When a challenge to an agency
construction of a statutory provision, fairly conceptualized, really centers on the wisdom of the
agency's policy, rather than whether it is a reasonable choice within a gap left open by
Congress, the challenge must fail. In such a case, federal judges - who have no constituency -
have a duty to respect legitimate policy choices made by those who do. The responsibilities for
assessing the wisdom of such policy choices and resolving the struggle between competing
views of the public interest are not judicial ones: "Our Constitution vests such responsibilities in

the political branches.” TVA v. Hill, 437 U.S. 153, 195 (1978).” Justice STEVENS, 467 U.S.

837 (1984)".

1467 U.S. 837 (1984)


http://caselaw.lp.findlaw.com/cgi-bin/getcase.pl?navby=case&court=us&vol=437&invol=153#195

1- Introducéo

O desafio deste trabalho, ao descrever a base juridica a instituicdo do Fundo Garantidor de
Créditos — FGC, é trazer ao pensamento algumas idéias a respeito de como as instituicdes
financeiras brasileiras e as agéncias encarregadas da sua regulacao e do seu controle e
fiscalizacdo, no caso o Conselho Monetério Nacional - CMN e o Banco Central do Brasil —
BACEN, constroem o seu arcabouco juridico com nuances e complexidades tipicas de um
sistema fechado destinado ao consumo da propria clientela regulada.

O Mercado Financeiro e de Capitais brasileiro esta entre os mais sofisticados do planeta e
merece, no quadro dos avancgos tecnoldgicos colocados em pratica a partir do controle do
processo inflacionario, um sistema de seguro contra a insolvéncia bancéria para proteger
correntistas de modo a gerar seguranca juridica e transparéncia aos agentes do mercado e,
dentre estes, fundamentalmente aos investidores, ainda timidos considerando-se o tamanho da
nossa economia.

Por outro lado, ao observar a regulacdo bancéria, ndo € possivel ignorar um fenémeno estudado
pela ciéncia politica e reconhecido como a captura? do regulador pelo regulado ou, na origem,
*agency capture”. As agéncias, a0 menos em teoria, agem sob orientacdo governamental, sob a
luz da sua propria lei de criacdo e estdo vinculadas as disposi¢fes constitucionais que inspiram
a administracdo publica.

Mas, ndo é segredo, nem sempre o que € verdade na teoria é verdade na préatica e os reguladores
muitas vezes sao capturados pelos regulados.

A captura pode-se dar por inlmeros motivos; como por exemplo: expertise e capacidade

cientifica (pesquisa) do regulado; capacidades financeiras, organizacionais, econdémicas ou



tecnoldgicas do regulado; acesso mais rapido a informacgdes do mercado regulado; lobby
organizado pelo regulado.

Na verdade, a captura é um fenémeno resultante da atividade econémica do cidaddo ou da
empresa e ela pode se dar em menor ou maior escala conforme o controle exercido pelas
vitimas da captura do regulador, sejam elas, consumidoras de produtos ou servicos regulados
OuU empresas concorrentes & empresa autoras da captura.

A construgdo normativa dos 6rgdos envolvidos com a regulacdo bancéria é desafiadora. Ela
pode ser rapida, para responder ao mercado no seu préprio tempo, e pode ser complexa ao optar
unicamente pela linguagem do regulador e do regulado. Uma das consequéncias desta
linguagem normativa é justamente a demanda por conhecimentos especializados em assuntos
ligados ao mercado financeiro e de capitais e como observa Carlos Alberto Parussolo da Silva®
estes “... sdo requisitos de pouco conhecimento da tradicional magistratura que se conhece hoje
... N&o é justo exigir um conhecimento téo elevado de um magistrado para formar uma
conviccdo a ponto de decidir uma questéo delicadissima”. Entretanto, a conclusdo de que
magistrados ndo compreendem o sistema financeiro nacional exala corporativismo. A resposta
dos magistrados pode, muito bem, indicar que o sistema financeiro nacional ndo conhece a

Constituicao Federal.

2- O art. 192 da Constituicédo Federal — Antes e depois de 2003.

Quando o FGC foi criado, em 1995, o art. 192 da Constituicdo Federal estava em vigor na sua

versdo original e, para o que interessa a este artigo, continha o seguinte: “Art. 192. O sistema

2 ARAGAO, A. S. Agéncia Reguladoras. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 365.



financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e
a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora,
inclusive, sobre: ... VI — a criacdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia
popular, garantindo creditos, aplicacdes e depdsitos até determinado valor, vedada a
participacao de recursos da Unido; ...”.

Deste texto, extrai-se o entendimento de que a futura lei complementar do Sistema Financeiro
Nacional (SFN) deveria tratar da criacdo do fundo garantidor dos créditos contra os bancos
liquidados, uma vez que ndo existia e ainda ndo existe no sistema legal um ato normativo com
tal finalidade. Logo adiante, veremos o que diz a Lei 4595/1964, que é a lei do SFN.

Em 2003, com a Emenda Constitucional n. 40, o art. 192 da Constituigdo Federal sofreu corte
dréastico e passou a ter a seguinte redacdo: “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a participacao do capital
estrangeiro nas instituicdes que o integram”.

Assim, foram revogados todos 0s seus oito incisos e trés paragrafos, inclusive aquele pertinente
a criacdo do fundo garantidor de créditos. Em poucas palavras, a Constituicdo Federal ndo
contém mais a previsao para a instituicdo do FGC.

Outrossim, foi revogado aquele paragrafo (3°) desconfortavel sobre o limite dos 12% de juros
ao ano. A taxa de juros ndo € tema para a constituicdo de um pais. Isto porque 0s juros

expressam os riscos do sistema de producdo e ndo a seguranca juridica; e, também, porque, no

$SILVA, C. A. P. Limites do Contencioso Administrativo & Luz do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
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caso brasileiro, a taxa de juros nunca foi respeitada, a despeito de constitucionalizada (vide
Stmula STF 648).
Uma vez fixado o ponto constitucional acerca do SFN, vejamos um aspecto da sua lei de

regéncia.

3- A Lei 4595/1964 — Complementar ou ordinaria?

A Lei 4595/1964 é o diploma basico do Sistema Financeiro Nacional.

Como tal é majoritéario tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia o entendimento de que ela foi
recepcionada pela ordem constitucional de 1988 como lei complementar e somente por outra lei
complementar pode ser modificada. A titulo de exemplo, confira-se o tratamento do sigilo
bancario na Lei Complementar 105/2001.

No Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Seguranca n° 21.729-4* (impetrante o
Banco do Brasil S.A. e impetrado o Procurador-Geral da Republica), ao considerar a Lei
4595/64, o Ministro Mauricio Corréa assentou: “Tenho como certo que esta Lei, que regula o
sistema financeiro como um todo, foi recepcionada pela ordem constitucional de 1988 como lei
complementar, em face do que dispde o seu art. 192 ...”

Neste processo, em parecer do Ministério Publico Federal, o Subprocurador-Geral da Republica
Moacir Antdnio Machado da Silva asseverou que “é verdade que o art. 192 da Constituicao
Federal passou a exigir lei complementar para regular o sistema financeiro nacional, de maneira

que, na vigéncia da nova Constituicdo, as disposi¢cdes da Lei 4.595, de 1964, que dispdem sobre

* BRASIL. STF, 12 Turma. MS n. 21729, Banco do Brasil vs. Procurador-Geral da Republica. Rel. Ministro Marco
Aurélio. DJU-I n. 190, de 19.10.2001, ata n. 32.



0 assunto, recepcionadas pela ordem constitucional vigente, s6 podem ser modificadas através
desse processo legislativo especial”.

Como exemplo de doutrina a respeito do tema, Carlos Alberto Parussolo da Silva® ensina que
*“0 sistema financeiro nacional tem parametros definidos pela Constituicdo Federal, no art. 192,
devendo ser estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir
aos interesses da coletividade, mediante lei complementar, a qual, nesse momento, é a Lei
4.595/64, em razéo do fendmeno da recepcdo, pois com essa forca assim foi recepcionada”.
Para alguns, nem tudo o que consta da Lei 4595/64 foi recepcionado com forca de lei
complementar. Contudo, esta afirmativa esbarra na auséncia de fronteiras a respeito do que
teria sido ou ndo recepcionado com forca de lei complementar. Os que sustentam este
argumento ndo respondem, concretamente, onde estdo os limites. E a verdade é que cabe ao
Poder Judiciario decidir, em cada caso concreto, a extensao da recep¢do da norma no novo
sistema constitucional, tendo prevalecido o entendimento de que a Lei 4595/64, agora, € lei

complementar e somente por outra lei complementar pode ser modificada.

4- FGC - gestacao (ndo gestéo) de risco?

N&o se discute a preméncia e a necessidade de um fundo garantidor dos créditos contra 0s
bancos em caso de insolvéncia e liquidagéo das instituicdes do SFN. Trata-se de demanda
antiga e reavivada a cada liquidacao de banco, atendida modestamente depois da estabilizacéo
do preco da moeda, com o fim da inflacdo e a indispensavel concentracdo bancaria resultante

do fim do imposto inflacionario.

®SILVA, C. A. P. Limites do Contencioso Administrativo & Luz do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
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Assim, no dia 31 de Agosto de 1995, foi editada a Resolugo n. 2197 do CMN?® autorizando a
constituicdo de entidade privada, sem fins lucrativos, para o fim de administrar recursos
destinados a protecao dos titulares de créditos contra institui¢ces financeiras.

Para editar esta resolucao e “autorizar” a constituicdo da entidade sem fins lucrativos, 0 CMN
invocou fundamento legal nos arts. 3°, VI e 4°, VIII, ambos da Lei 4595/1964 e, também, no
art. 69 da Lei 7357/1985 e, por fim, no art. 7° do Decreto-lei 2291/1986. Até aqui s6 hd um
problema: - nenhum destes dispositivos infraconstitucionais previa a criagdo de um fundo ou
seguro de crédito contra bancos.

Confira-se, como segue.

O art. 3° VI, da Lei 4595/1964 tem o seguinte teor: “Art. 3° A politica do Conselho Monetério
Nacional objetivard: ... IV - orientar a aplicacdo dos recursos das instituicdes financeiras, quer
publicas, quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢des
favoréveis ao desenvolvimento harménico da economia nacional;...”

O art. 4°, VIII, da mesma Lei 4595/1964, por sua vez, tem o seguinte teor: “Art. 4° Compete ao
Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:
... VIII - Regular a constitui¢do, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem atividades
subordinadas a esta Lei, bem como a aplica¢do das penalidades previstas”.

O art. 69 da Lei 7357/1985, mais conhecida como a lei do cheque, tem a seguinte redacéo:
“Art. 69. Fica ressalvada a competéncia do Conselho Monetario Nacional, nos termos e nos
limites da legislacéo especifica, para expedir normas relativas a matéria bancéria relacionada
com o cheque. Paragrafo Gnico. E da competéncia do Conselho Monetario Nacional: a) a

determinacdo das normas a que devem obedecer as contas de depdsito para que possam ser

® Depois dela, vieram as resolucdes 2212, de 16.11.1995; 3074, de 24.04.2003; 3251, de 21.12.2004; e, 3270, de
21.12.2004.



fornecidos os tal6es de cheques aos depositantes; b) a determinacdo das conseqiiéncias do uso
indevido do cheque, relativamente a conta do depositante; c) a disciplina das relacGes entre o
sacado e 0 opoente, na hipotese do art. 36 desta Lei”.

Por fim, o art. 7° do Decreto-lei 2291/1986 tem a redacgdo: “Art. 7° Ao Conselho Monetéario
Nacional, observado o disposto neste Decreto-Lei compete: | - exercer as atribui¢des inerentes
ao BNH, como 6rgdo central do Sistema Financeiro da Habitagdo, do Sistema Financeiro do
Saneamento e dos sistemas financeiros conexos, subsidiarios ou complementares daqueles; I1 -
deferir a outros 6rgédos ou institui¢des financeiras federais a gestdo dos fundos administrados
pelo BNH, ressalvado o disposto no art. 1°, § 1°, alinea b; e 111 - orientar, disciplinar e controlar
o0 Sistema Financeiro da Habitag&o”.

Da singela leitura destes textos legais resulta flagrante a falta de amparo legal para a edi¢do da
resolucdo que autorizou a instituicdo do FGC enquanto entidade privada sem fim lucrativo
destinada a associa¢do compulsoria para bancos e institui¢c@es financeiras, com excecéao das
cooperativas de crédito.

Também chama a atencéo o fato de todos os diplomas legais invocados na resolugdo do CMN
serem anteriores a Constituicdo de 1988. Em razdo deste critério cronoldgico, percebe-se que,
nos moldes em que fundado em 1995, o FGC poderia, em tese, ter existido antes da
Constituicdo Federal de 1988. Igualmente fundado no critério cronoldgico, caso dependente do
art. 192, inciso VI, da Constituicdo Federal (na redacdo anterior a Emenda Constitucional
40/2003), ndo é plausivel ao BACEN levar sete anos para “autorizar” o FGC com lastro em
legislagéo anterior a 1988.

Em razdo disto tudo, ao menos em termos juridicos, € possivel concluir que o FGC néo foi

instituido antes por falta de vontade dos reguladores e dos regulados.
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Sidnei Turczyn’, juntamente com a maioria da doutrina, pensa o contrario e encontra
fundamento a resolugdo do CMN em outros dispositivos da Lei 4595/1964, além dos citados
acima. O mesmo autor ainda anota que a finalidade precipua do FGC, ao criar garantias efetivas
para depositantes de institui¢des financeiras, foi a de frear o processo de concentracéo de
depdsitos em grandes bancos, processo este desencadeado pelo episddio da intervencéo do
Banco Central no Banco Econémico, que provocou inquietude na clientela bancaria quanto a
fragilidade do setor.

Com efeito, a concentragdo de depositos em grandes bancos pode implicar em consequiéncias a
concorréncia bancéria e, talvez, neste ponto encontre-se a melhor pista a acdo do CMN e do
BACEN?® para criar o FGC somente depois de passados quase sete anos da promulgacéo da

Constituicdo Federal de 1988.

5- O FGC poderia existir sem a autorizacdo do CMN?

O CMN ¢ 6rgdo colegiado regulado pela Lei 4595/1964 e pela Lei 9069/1995. Os seus atos
normativos devem ser inspirados pelas regras e principios constitucionais aplicaveis aos
administradores publicos, dentre eles o da legalidade estrita. O mesmo se diga a respeito do
BACEN.

Ainda segundo ligdo de Sidnei Turczyn®, o CMN é um érgdo do Poder Executivo Central,
criado com o objetivo de operacionalizar as diretrizes do governo federal e de conferir

agilidade a sua atuacdo, no que diz respeito a matéria especifica a ele outorgada. J4 0 BACEN

"TURCZYN, S. O Sistema Financeiro Nacional e a Regulagio Bancéria. Sio Paulo: RT, 2005, pags. 226/228.

8 BELAISCH, A. Do Brazilian Banks Compete? IMF Working Paper — WP 03/113, em
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03113.pdf, visitado no dia 16.06.2005.

® TURCZYN, S. O Sistema Financeiro Nacional e a Regulagdo Bancéria. Sdo Paulo: RT, 2005, pags. 132 e 139.
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foi caracterizado como autarquia federal (Lei 4595/1964, art. 8°) e como 6rgao executor das
normas expedidas pelo CMN (art. 9°). Recebeu, mais, 0 Banco Central competéncias privativas
que podem ser divididas em trés campos distintos, para efeito de sistematizacao, a saber (1)
monetario, (2) fiscalizatorio e (3) banqueiro do governo, além de haver atuado em um quarto
campo, de fomento, por meio de redesconto seletivo (4).

Portanto, como érgdos da administracdo publica, tanto o CMN quanto o BACEN estdo
vinculados aos principios constitucionais insertos no art. 37 da Constitui¢do Federal. Segundo a
licdo de José Afonso da Silva *°, os principios explicitados no caput do art. 37 sdo os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Outros se
extraem dos incisos e paragrafos do mesmo artigo, como o da licitagdo, o da prescritibilidade
dos ilicitos administrativos e o da responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico
(inc. XXI e 88 1° e 6°). O da finalidade ndo foi explicitado, nem era necessario, porque, a rigor,
ele é insito no principio da legalidade.

A despeito de todos estes principios constitucionais, invocando os dispositivos
infraconstitucionais pré-1988 acima indicados, ao autorizar o FGC, em 1995, o CMN baixou a
Resolucdo™ n° 2197', cujo texto™ esta no final deste trabalho.

O texto da Resolugdo 2197/1995 era curioso por “autorizar” uma entidade privada e sem fim
lucrativo, impondo-lhe a obrigagdo de submissdo do seu “estatuto” a aprovacdo do CMN. O

texto também promovia a transferéncia de patriménio do Fundo de Garantia dos Depdsitos e

SILVA, J.A. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.646.

1 Esta Resolugdo ja foi revogada e hoje vigora a Resolucéo n. 3251, de 16.12.2004.

12 Cita-se o inteiro teor dos normativos do CMN para facilitar a compreenséo do sistema e facilitar a pesquisa. Eles
estdo disponiveis em <www.bacen.gov.br> e em <www.fgc.org.br>, visitados em 15.06.2005.
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Letras Imobiliarias (FGDLI)™ e da Reserva para Promocéo da Estabilidade da Moeda e do Uso
do Cheque (RECHEQUE) para o FGC.

Especialmente curioso era o art. 6° da Resolucdo 2197/1995, com conteudo transitorio e
temporario. Uma evidéncia de incerteza acerca do futuro do FGC. Referido artigo tinha a
seguinte redacdo: “Art. 6°. — O mecanismo de que trata esta Resolucdo funcionara enquanto nao
regulamentado, pelo Congresso Nacional, o art. 192 da Constituicdo Federal”.

Este vacilo deu causa a uma acao direta de inconstitucionalidade (ADIn n. 1398), promovida
pelo Partido dos Trabalhadores. Com a Emenda Constitucional n. 40/2003, articulada pelo
préprio governo do Partido dos Trabalhadores, a ADIn 1398 foi julgada prejudicada™* pela
perda do seu objeto, ja que com a nova redacao o sistema financeiro nacional, na forma do art.
192 da CF, agora sem 0s seus incisos e paragrafos, sera, um dia, regulado por vaérias leis
complementares.

Contudo, como entidade privada, sem fim lucrativo, 0 FGC ndo depende de autorizagdo do
CMN ou regulacdo do BACEN para existir. Na verdade, o0 FGC sequer pode ser compreendido
como instituigéo financeira.

Para a sua existéncia, bastaria, como ainda basta, a vontade das institui¢des financeiras.

Mas, desta forma, as instituicdes financeiras teriam que comprometer os seus proprios lucros na

formacéo do fundo, uma vez que n&o teriam ato normativo a autorizar a utilizagdo dos recursos

3 A transferéncia do patriménio do FGDLI, na realidade, somente ocorreu em 28.04.2005, conforme o
Comunicado BACEN n. 13.283, de 29.04.2005, firmado pelo Diretor Antdnio Gustavo Matos do Vale, em razdo da
ADIn 1398-0.

¥ Ao despachar na referida ADIn 1398, o relator, Ministro Nelson Jobim, langou o seguinte: “DESPACHO: (PET
STF n.° 90241/03) Junte-se. O Partido dos Trabalhadores requereu a declaracdo de inconstitucionalidade das
Resolugbes n° 2.197/95 e 2.211/1995 — atos normativos do Conselho Monetario Nacional. Ocorre que o
fundamento constitucional que serve de embasamento para o pedido — art. 192, VI, da CF — teve 0 seu inciso
revogado e seu caput modificado de forma substancial pela EC n° 40/2003. Este Tribunal entende que a
superveniente alteracdo do texto constitucional que fundamenta o pedido de acéo direta de inconstitucionalidade
resulta na perda de seu objeto. Ha precedentes. ADI 1143, ILMAR GALVAO (07/06/2001); ADI 1674, SYDNEY
SANCHES (29/03/99). ADIQO 1907, GALLOTTI (18/02/99). Acdo direta de inconstitucionalidade prejudicada.
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indicados nos arts. 4° e 5° da resolucdo supracitada, ja revogada, ou do art. 5° da Resolugéo
3251, de 16.12.2004, em vigor.

Outrossim, ndo teriam poder vinculante, inserto no art. 6° da Resolucéo 3251/2004, entre as
instituicdes financeiras, ou seja, 0 FGC seria facultativo. Na verdade, sdo pontos centrais da
formacdo do FGC: 1- de onde virdo os recursos para custear o fundo segurador? 2- o que fazer
com a concorréncia caso a obrigacao seja facultativa?

Para solucionar o problema, reguladores e regulados chegaram ao arcabouco juridico aqui
tratado e reproduzido ao final deste texto (confiram-se as notas I e I1).

E, por fim, ndo se diga que os arts. 3° e 4° da Lei 4595/1964 atribuem ao CMN e ao BACEN a
regulacdo da participagéo de instituicGes financeiras em outras empresas para justificar a edicéo
da primeira resolugéo do FGC ou da atual Resolucdo 3251/2004, pois elas nada mais séo do
que atos administrativos normativos, emitidos para autorizar a constituicdo de uma entidade
privada sem fim lucrativo. E além do mais, se a participacdo de bancos em outras sociedades
depende de ato normativo, como o editado para 0 FGC, ha profunda caréncia de atos
normativos autorizando a constituicdo de empresas para 0s inUmeros casos de participacdo de
bancos e demais institui¢des financeiras em empresas ndo-financeiras, todas com fim lucrativo,

listadas em bholsa ou nao.

6- Qual o arcabouco juridico atual do FGC?

Torno sem efeito a liminar. Arquivem-se. Brasilia, 3 de dezembro de 2003. Ministro NELSON JOBIM Relator” —
DJU-I n. 239, de 10.12.2003 — ata n. 190.
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Desde 1995 muitos atos normativos®® foram praticados, para adequar o funcionamento do FGC
aos problemas por ele enfrentados, como por exemplo: - 0 excesso de liquidez, a gestédo do
fundo e as fraudes praticadas por controladores ou investidores em instituicGes liquidadas.

Em 16 de Dezembro de 2004, o CMN editou a Resoluc&o n. 3251" que alterou o consolidou as
regras para o FGC.

Pela Resolugdo 3251/2004, por exemplo, permaneceu fixada, em até 0,025% do montante dos
saldos das contas correspondentes as obrigacdes objeto de garantia, a contribuicdo mensal
ordinaria das instituicdes associadas ao FGC (art. 2°). As assembléias gerais do FGC estdo
agora reguladas em um capitulo detalhado (arts. 7° a 13). Para a administracdo do FGC
cuidados e obrigacOes especiais, como técnicas de boa governanca corporativa, foram inseridas
nos arts. 14 a 24 e um Conselho Fiscal eleito em assembléia geral terd mandato de trés anos
(arts. 27 a 29).

O texto do art. 6° da primeira resolucéo, aquele que dizia que o0 mecanismo (FGC) funcionaria
enquanto nédo regulamentado, pelo Congresso Nacional, o art. 192 da Constituicdo Federal e
deu causa a ADIn 1398, simplesmente desapareceu da nova resolugdo em vigor desde
Dezembro de 2004.

No novo ato normativo percebe-se maior apuro técnico e mais sofisticacdo na organizagdo do
fundo.

O motivo? Trata-se de um fundo bilionario, como se vera adiante.

A respeito da base de calculo para o recolhimento das contribui¢Bes ordinérias das

instituicdes associadas™® (isto ndo é tributo?) ao FGC, dos prazos para recolhimento e das

1> Resolugdes CMN 2197, de 31.08.1995; n. 2212, de 16.11.1995; n. 3074, de 24.04.2003; n. 3251, de 21.12.2004;
e, n. 3270, de 21.12.2004.

18 BRASIL. Resolugdo n. 3270, do CMN, de 21.12.2004, extraida de
http://www.fgc.org.br/novo/legislacao/resolucoes/resolucao 3270a.htm, visitada em 15.06.2005.



http://www.fgc.org.br/novo/legislacao/resolucoes/resolucao%203270a.htm
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informacdes relativas as contribui¢des, 0 BACEN, por sua diretoria colegiada, expediu a

Circular n. 3270, de 21.12.2004.

7 — Dez anos de vida!

Em 2005 o FGC esta completando 10 anos de existéncia. Neste texto, ndo se defende a sua
extin¢do. Mas, sim, 0 seu aprimoramento, a sua evolugdo em prol do mercado financeiro e do
mercado consumidor de investimentos.

Segundo o relatério do seu Conselho de Administracdo®’, publicado em 2004'® ,com dados
comparativos para 2003, no final daquele ano 0 FGC mantinha aplicagdes financeiras no
montante de R$ 5.815.663.000,00 em institui¢des bancérias publicas (Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal).

Em 2003, o saldo em aplica¢des financeiras era de R$ 4.237.488.000,00.

Com o saldo acima indicado e contribui¢cGes mensais correspondentes a média de R$
106.900.000,00 em 2004, o FGC poderia deixar de ser um fundo garantidor de credores de
instituicdes falidas para se tornar um fundo recuperador de instituigdes em dificuldades. Um
caminho para a recuperacao da empresa.

Mas, como ja anotado acima, isto esbarra na concorréncia bancaria e, também, na conjugacao
de vontades entre reguladores e regulados. Um capitulo a ser tratado no futuro.

Por outro lado, apesar da fragilidade normativa acima tratada e alguns percalgos na sua

conducéo, o FGC existe hd muitos anos e funciona. Por ele, sdo administrados alguns bilhdes

17 S0 muito interessantes os dados comparativos do sistema financeiro nacional, indicando que clientes com
valores entre R$ 0,01 até R$ 5.000,00 representavam 91,55% do total de clientes com depdsitos e investimentos
protegidos pelo FGC, ou seja, 92.656.353 clientes. Com depdsitos e investimentos superiores a R$ 20.000,01,
somente 2,49% dos clientes, ou seja, apenas 2.520.058 clientes.
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de reais e credores de instituicBes financeiras quebradas, até o limite de R$ 20.000,00,
conforme as condi¢fes normativas, sao pagos.

Os eventuais prejudicados pela fragilidade do seu arcabouco juridico (as instituicdes financeiras
e os investidores) nao desafiaram o sistema pelos caminhos institucionais disponiveis e ele ja
conta com 10 anos de existéncia. Seria isto um efeito do agency capture descrito acima ou um
simples fato consumado diante do risco concorrencial? Ha indicios da ocorréncia dos dois
fendmenos e, a respeito da concorréncia, confira-se o texto de Agnes Belaish’® sobre a
concorréncia bancéria no Brasil, publicado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI —
Working Paper). A for¢a da conclusdo em inglés estd como segue: There may be several
reasons why the depth and efficiency of bank intermediation in Brazil lags that elsewhere. An
undeniable explanation is that credit risk has been high during decades of trials in reform and
restructuring, and that banks have been able to afford their risk aversion thanks to the
availability of high-yielding, risk-free government securities as an alternative investment to
private sector lending. This study focused on another possible explanation: that the banking
sector is not fully competitive. This is suggested by the stylized facts, and indeed is confirmed
by the empirical investigation, which indicates that Brazilian banks behave oligopolistically”.
Com a sua alta liquidez e grande fluxo de caixa, 0 FGC poderia amadurecer, abandonar a tutela
do acordo entre reguladores e regulados, buscar a autoregulacéo e, por fim, poderia deixar de
ser um fundo garantidor de credores de instituigdes financeiras quebradas para se tornar um
auténtico fundo recuperador de instituicdes em dificuldades, para evitar o0 processo traumatico

da liquidagéo e/ou da faléncia.

8 FGC, Relatério do Conselho de Administracéo — 2004, obtido em
<http://www.fgc.org.br/novo/balancos/downloads/2004balanco.pdf>, visitado em 16.06.2005.
9 BELAISCH, A. Do Brazilian Banks Compete? IMF Working Paper — WP 03/113, em
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03113.pdf, visitado no dia 16.06.2005.



http://www.fgc.org.br/novo/balancos/downloads/2004balanco.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03113.pdf
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De acordo com o relatdrio de 2004, o conselho de administracdo do FGC informou as
instituicdes participantes o seguinte:

“Receitas e Despesas: As receitas do FGC séo oriundas de contribui¢des de todas as Instituicdes
do mercado financeiro nacional, incluidas as estatais, privadas e estrangeiras, apresentando
média mensal de R$ 106,9 milhdes neste exercicio (R$ 96,7 milhdes no exercicio de 2003).
Além desta contribui¢do mensal, o FGC recebe também o valor das tarifas que sdo cobradas
pelo processamento das inclusdes e exclusdes de nomes no cadastro nacional de contas
encerradas por devolucdo de cheques sem fundos, no valor médio mensal de R$ 8,6 milhdes
neste exercicio (R$ 8,1 milhGes no exercicio de 2003), totalizando a média mensal das duas
fontes de receita, neste exercicio, R$ 115,5 milhdes (R$ 104,8 milhdes no exercicio de 2003),
ndo consideradas as receitas financeiras. Relativamente as despesas de custeio (pessoal, gerais e
administrativas), o FGC apresentou neste exercicio gasto médio mensal de R$ 263,4 mil,
equivalentes a 0,22% sobre a média mensal da arrecadacéo total (R$ 327,8 mil no exercicio de
2003, equivalentes a 0,31% sobre a mesma média).

Garantias Prestadas: Neste exercicio, houve R$ 17,7 milhdes de despesas com garantia de
créditos (R$ 1,6 milh&o no exercicio de 2003), demonstrando o excelente nivel de estabilidade
no Sistema Financeiro Nacional.

Fundo de Garantia dos Depositos e Letras Imobiliarias - FGDLI: Em 03.12.2003, o Supremo
Tribunal Federal considerou extinta, por falta de objeto, a ADIn 1398-0 de 1995, permitindo,
dessa forma, que os recursos do FGDLI (patriménio de R$ 1,6 bilhdo em 31.12.2004) fossem
transferidos para o FGC, providéncia essa ora em andamento junto ao Banco Central do Brasil,
cuja concluséo se espera ocorrer no primeiro semestre deste ano.

Reducéo das ContribuicGes: Aguardamos para este primeiro semestre de 2005 a aceitacdo de

nosso pleito de reducédo do percentual das contribui¢cdes mensais, sugerido ao Banco Central do
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Brasil neste exercicio findo, nos termos do artigo 22 do Anexo | a Resolucgédo 3.161, de
28.12.2003, do Conselho Monetario Nacional, dos atuais 0,025% am. (0,30% aa.) para 0,00833
am. (0,10% aa.). Essa medida sera oportuna ndo apenas pela reducdo dos custos para nossas
associadas apos oito anos e meio da criacdo do FGC, como também podera contribuir para a
reducdo da atual taxa de juros a consumidores e sinalizar de forma definitiva ao mercado, tanto
interno como externo, a real situacéo de estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.

Outras Informag6es: Em 16.12.2004, através da Resolucdo 3.251 do Conselho Monetério
Nacional, houve a adequagdo dos mecanismos institucionais do estatuto do FGC as exigéncias
do Cddigo Civil em vigor, tendo sido aprovada pela Assembléia Geral de nossas associadas, em
05.01.2005, mesma oportunidade em que se realizou a eleicdo deste Conselho de Administracédo
e da Diretoria, com mandato de trés anos. Também nessa Resolucdo foi liberada ao FGC a
aplicacdo de recursos na aquisicao de direitos creditérios de institui¢fes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, bem como na realizagéo de operagdes vinculadas na
forma da Resolugéo 2.921, de 17 de janeiro de 2002, limitado o saldo dessas aplicagdes a 20%
(vinte por cento) do patrimonio do FGC.

Volumes do Sistema: Apresentamos quadro estatistico comparativo da evolu¢do de produtos e
de créditos sujeitos a garantia do FGC, com dados fornecidos pelo DECAD - Departamento de

Cadastro e Informacdes do Banco Central do Brasil” %°.

8- Conclusao

2 FGC, Relatério do Conselho de Administragdo — 2004, obtido em
<http://www.fgc.org.br/novo/balancos/downloads/2004balanco.pdf>, visitado em 16.06.2005.



http://www.fgc.org.br/novo/balancos/downloads/2004balanco.pdf
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a) E fundamental pensar a respeito das instituicdes financeiras e das suas agéncias reguladoras e
fiscalizadoras para compreender e traduzir a linguagem complexa e tipica do sistema financeiro
nacional. A construcdo normativa dos érgdos envolvidos com a regulacéo bancéria é
desafiadora. Ela pode ser rapida, para responder ao mercado no seu proprio tempo, e pode ser
complexa ao optar unicamente pela linguagem do regulador e do regulado. Uma das
consequéncias desta linguagem normativa é justamente a demanda por conhecimentos
especializados em assuntos ligados ao mercado financeiro e de capitais.

b) O mercado financeiro e de capitais do Brasil esta entre os mais sofisticados e complexos do
planeta e merece, no quadro dos avancos tecnoldgicos a evolucao da economia, um sistema de
seguro contra a insolvéncia bancéria para proteger correntistas de modo a gerar seguranga
juridica e transparéncia aos agentes do mercado, em especial para os investidores e muito além
do teto hoje praticado.

c) Com a edicdo da Emenda Constitucional n. 40/2003 e a reformulagéo do art. 192 da
Constituicdo Federal, ja ndo existe o indicativo constitucional para uma lei complementar para
cuidar da criacao de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia popular,
garantindo créditos, aplicacdes e depdsitos até determinado valor, vedada a participacéo de
recursos da Unido.

d) No Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Seguranca n° 21.729-4?! e considerar
a Lei 4595/64, o Ministro Mauricio Corréa assentou: “Tenho como certo que esta Lei, que
regula o sistema financeiro como um todo, foi recepcionada pela ordem constitucional de 1988
como lei complementar, em face do que dispGe o seu art. 192 ...”. No mesmo processo, em

promoc¢do do Ministério Publico Federal, o Subprocurador-Geral da Republica Moacir Anténio

2 BRASIL. STF, 12 Turma. MS n. 21729, Banco do Brasil vs. Procurador-Geral da RepUblica. Rel. Ministro
Marco Aurélio. DJU-I n. 190, de 19.10.2001, ata n. 32.
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Machado da Silva asseverou que “é verdade que o art. 192 da Constituicdo Federal passou a
exigir lei complementar para regular o sistema financeiro nacional, de maneira que, na vigéncia
da nova Constituicdo, as disposicdes da Lei 4.595, de 1964, que dispdem sobre o0 assunto,
recepcionadas pela ordem constitucional vigente, s6 podem ser modificadas através desse
processo legislativo especial”.

e) Para editar a Resolucdo n. 2197/1995 e “autorizar” a constituicdo da entidade sem fins
lucrativos, 0 CMN invocou fundamento legal nos arts. 3°, VI e 4°, VIII, ambos da Lei
4595/1964 e, também, no art. 69 da Lei 7357/1985 e, por fim, no art. 7° do Decreto-lei
2291/1986. Porém, h4d um problema: - nenhum destes dispositivos infraconstitucionais, todos
anteriores a 1988, faz previsdo para a criacdo de um fundo ou seguro de crédito contra bancos;
especialmente como ONG.

f) Como érgdos da administracdo publica, tanto o CMN quanto o BACEN estdo vinculados aos
principios constitucionais insertos no art. 37 da Constituicdo Federal. Segundo a licdo de José
Afonso da Silva %, os principios explicitados no caput do art. 37 s&o os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Outros se extraem dos incisos e
paréagrafos do mesmo artigo, como o da licitacdo, o da prescritibilidade dos ilicitos
administrativos e o da responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico (inc. XXI
e 8§81°e6?).

g) A constituicdo de um fundo garantidor dos créditos contra institui¢des financeiras em
liquidacdo ou liquidadas ndo dependem de autorizagcdo do CMN ou do BACEN. N&o ha
previsdo legal para tanto. Para a sua existéncia, bastaria, como ainda basta, a vontade das
instituicdes financeiras. Porém, as instituicdes financeiras teriam que comprometer 0s seus

proprios lucros na formagéo do fundo, uma vez que ndo teriam ato normativo a autorizar a
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utilizacdo dos recursos indicados no art. 5° da Resolucéo 3251, de 16.12.2004, em vigor.
Igualmente, ndo teriam poder vinculante, inserto no art. 6° da Resolucdo 3251/2004, entre as
instituicdes financeiras, ou seja, 0 FGC seria facultativo. Na verdade, sdo questdes centrais a
formacdo do FGC: 1- de onde virdo os recursos para custear o fundo segurador? 2- o que fazer
com a concorréncia caso 0 ingresso no sistema seja facultativo?

h) Em 16 de Dezembro de 2004, o CMN editou a Resolugéo n. 3251 que alterou e consolidou
as regras para o FGC. A respeito da base de calculo para o recolhimento das contribuigdes
ordindrias das instituicdes associadas®® ao FGC, dos prazos para recolhimento e das
informagcdes relativas as contribuicdes, 0 BACEN, por sua diretoria colegiada, expediu a
Circular n. 3270, de 21.12.2004.

i) Segundo o relatério do seu Conselho de Administragdo?*, publicado em 2004%,com dados
comparativos para 2003, no final daquele ano 0 FGC mantinha aplicagdes financeiras no
montante de R$ 5.815.663.000,00 em institui¢des bancérias publicas (Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal).

J) A despeito da fragilidade normativa, o FGC existe e funciona. Por ele, sdo administrados
alguns bilhdes de reais e credores de institui¢ces financeiras quebradas sdo pagos. Os eventuais
prejudicados pela fragilidade do seu arcabougco juridico (as instituicdes financeiras e 0s
investidores) ndo desafiaram o sistema pelos caminhos institucionais disponiveis e ele ja conta

com 10 anos de existéncia. Seria isto um efeito do agency capture ou um simples fato

22 SILVA, J.A. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.646.

2 BRASIL. Resolucdo n. 3270, do CMN, de 21.12.2004, extraida de
http://www.fgc.org.br/novo/legislacao/resolucoes/resolucao 3270a.htm, visitada em 15.06.2005.

' S30 muito interessantes os dados comparativos do sistema financeiro nacional, indicando que clientes com
valores entre R$ 0,01 até R$ 5.000,00 representavam 91,55% do total de clientes com depdsitos e investimentos
protegidos pelo FGC, ou seja, 92.656.353 clientes. Com depdsitos e investimentos superiores a R$ 20.000,01,
somente 2,49% dos clientes, ou seja, apenas 2.520.058 clientes.

% FGC, Relatério do Conselho de Administragdo — 2004, obtido em
<http://www.fgc.org.br/novo/balancos/downloads/2004balanco.pdf>, visitado em 16.06.2005.



http://www.fgc.org.br/novo/legislacao/resolucoes/resolucao%203270a.htm
http://www.fgc.org.br/novo/balancos/downloads/2004balanco.pdf
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consumado diante do risco concorrencial? Ha indicios da ocorréncia dos dois fenémenos e, a
respeito da concorréncia, confira-se o texto de Agnes Belaish?® (FMI — Working Paper).

I) Com a sua alta liquidez e grande fluxo de caixa, 0 FGC poderia amadurecer, abandonar a
tutela do acordo entre reguladores e regulados, buscar a autoregulacéo e, por fim, poderia
deixar de ser um fundo garantidor de credores de instituicdes financeiras quebradas para se
tornar um auténtico fundo recuperador de instituicdes em dificuldades, para evitar o processo

traumatico da liquidacdo e da faléncia.

% BELAISCH, A. Do Brazilian Banks Compete? IMF Working Paper — WP 03/113, em
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03113.pdf, visitado no dia 16.06.2005.



http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03113.pdf
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'“RESOLUCAO NO . 2.197, DO CMN

Art. 1.0. - Fica autorizada a constituicdo de entidade privada, sem fins lucrativos, destinada a administrar mecanismo de
protecéo a titulares de créditos contra instituicdes financeiras.

Paragrafo 1.0. - As institui¢des financeiras que recebem dep6sitos a vista, a prazo e em contas de poupanga, e as associagoes de
poupanca e empréstimo serdo associadas da entidade e dela participardo como contribuintes.

Paragrafo 2.0. - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as cooperativas de crédito e as se¢Oes de crédito das
cooperativas.

Art. 2.0. - O estatuto da entidade a que se refere o artigo anterior serd submetido a aprovagdo do Conselho Monetario Nacional,
e dispora, inclusive, sobre:

I- 6rgdos de administragdo e respectivas competéncias e atribuicoes;

11- forma de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos e dos atos de gestdo da entidade;

111- exame, por auditor externo independente, das demonstra¢des financeiras da entidade.

Art. 3.0. - O Regulamento do mecanismo de que trata esta Resolucéo sera aprovado pelo Conselho Monetario Nacional,
devendo dispor, inclusive, sobre:

I- situacBes capazes de acionar 0 mecanismo de protecéo;

I1- institui¢Oes cujos credores terdo seus créditos protegidos;

111- créditos que serdo protegidos e respectivos limites;

IV- critérios de contribuicdes, inclusive extraordinarias, das institui¢des participantes;

V- politica de aplicagdo dos recursos financeiros da entidade, inclusive critérios de composic¢éo e diversificagdo de riscos;
VI- forma e época de pagamento dos créditos protegidos;

VII- limites de responsabilidade da entidade em relagéo ao seu patrimonio.

Art. 4.0. Constituirdo receitas da entidade a que se refere o art. 1 desta Resolug&o:.

I- as contribuic®es, inclusive sobre a forma de antecipagao e extraordinarias, das instituicdes associadas;

11- as taxas de servico decorrentes da emissdo de cheques sem provisdo, na forma da regulamentacéo a ser baixada pelo
Conselho Monetario Nacional, ap6s a transferéncia prevista no artigo seguinte 1;

111- o resultado liquido dos servicos prestados pela entidade e os rendimentos das aplicagdes de seus recursos;

IV- receitas eventuais.

Art. 5.0. - A entidade a que se refere o artigo 1.0. desta Resolugdo, quando de sua criagdo, absorvera:

I- 0 patriménio do Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imobiliarias (FGDLI), disciplinado pelo Regulamento anexo a
Resolugdo n o . 1.861, de 28.08.91;

I1- o patriménio da Reserva para Promocéo da Estabilidade da Moeda e do Uso do Cheque (RECHEQUE), de que trata a
Resolugdo n o . 2.155, de 27.04.95.

Paragrafo Gnico - O FGDLI - Fundo de Garantia dos Depésitos e Letras Imobiliérias e a reserva para promocéo da estabilidade
da moeda e do uso do cheque (RECHEQUE) serdo, na data da transferéncia, extintos.

Art. 6.0. - O mecanismo de que trata esta Resolucdo funcionara enquanto nao regulamentado, pelo Congresso Nacional, o art.
192 da Constitui¢do Federal.

Art. 7.0. - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas a Resolugdo no.1.099, de 28.02.86, e, a partir da
absorcéo a que se refere o art. 5.0., inciso |, desta Resolucéo, a de no. 1.861, de 28.08.91, e demais normativos delas
decorrentes.

Fonte: Banco Central do Brasil OE SISBACEN Versé&o jan/2002

1 Redacdo alterada pela resolucgdo n.° 2.227, do CMN, de 02.12.1995.”

' “RESOLUCAO 3.251

Altera e consolida as normas que dispdem sobre o estatuto e o regulamento do Fundo Garantidor de Créditos - FGC.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, torna publico que o
CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sesséo realizada em 16 de dezembro de 2004, com base nos arts. 3°, inciso VI, e
4° inciso VIII, da referida lei, 69 da Lei 7.357, de 2 de setembro de 1985, e 7° do Decreto-lei 2.291, de 21 de novembro de
1986, RESOLVEU:

Art. 1° Alterar e consolidar, nos termos dos Anexos | e Il a esta resolucdo, as normas que dispdem sobre o estatuto e o
regulamento do Fundo Garantidor de Créditos - FGC.

Art. 2° Permanece fixada, em até 0,025% (vinte e cinco milésimos por cento) do montante dos saldos das contas
correspondentes as obrigacdes objeto de garantia, a contribui¢do mensal ordinaria das institui¢Bes associadas ao FGC.

§ 1° Para fins do célculo do valor da contribuicdoestabelecida neste artigo, deve ser utilizada a média mensal dos saldos diérios
das contas correspondentes as obrigacdes objeto de

garantia.

§ 2° O valor da contribuicéo devida deve ser apurado e informado as institui¢des associadas até o dia 25 de cada més.

§ 3° O valor da contribuicdo deve ser repassado ao FGC no primeiro dia Util do més seguinte ao de sua apuracdo e informacao
as instituicbes associadas.

§ 4° O atraso no recolhimento da contribui¢do devida implica multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da contribuicéo,
acrescido de atualizagdo com base na taxa Selic.



24

Art. 3° Fica mantida a redacdo dada ao Capitulo 1V do Regulamento anexo a Resolugdo 1.631, de 24 de agosto de 1989, pela
Resolucédo 3.024, de 24 de outubro de 2002:

"Capitulo IV

DO FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS - FGC

Art. 21. A taxa de servico referida no art. 20 reverterd em favor do Fundo Garantidor de Créditos - FGC, destinado a protecéo
de titulares dos créditos especificados no respectivo estatuto, contra os bancos multiplos, os bancos comerciais, os bancos de
investimento, os bancos de desenvolvimento, a Caixa Econémica Federal, as sociedades de crédito, financiamento e
investimento, as sociedades de crédito imobiliario, as companhias hipotecarias e as associagdes de poupanca e empréstimo."
(NR)

Aurt. 4° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Ficam revogadas as Resolugdes 3.024, de 24 de outubro de 2002, e 3.161, de 18 de dezembro de 2003. Brasilia, 16 de
dezembro de 2004.

Henrique de Campos Meirelles

Presidente

Anexo | & Resolucéo 3.251, de 16 de dezembro de 2004

ESTATUTO DO FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS - FGC

Capitulo |

DA DENOMINACAO, DO OBJETO, DA SEDE E DO PRAZO

Art. 1° O Fundo Garantidor de Créditos - FGC é uma associagao civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito
privado, regida pelo presente estatuto e pelas disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

Paragrafo Gnico. O FGC nao exerce qualquer fungdo publica, inclusive por delegacao.

Art. 2° O FGC tem por objeto prestar garantia de créditos contra as institui¢des associadas, referidas no art. 6°, nas hipdteses de:
| - decretac@o da intervencdo, liquidag&o extrajudicial ou faléncia de institui¢do associada;

11 - reconhecimento, pelo Banco Central do Brasil, do estado de insolvéncia de instituicdo associada que, nos termos da
legislacdo em vigor, ndo estiver sujeita aos regimes referidos no inciso I;

111 - ocorréncia de situagdes especiais, ndo enquadraveis nos incisos | e 1, mediante prévio entendimento entre o Banco Central
do Brasil e 0 FGC.

Paragrafo tnico. O FGC, por efetuar o pagamento de dividas de instituicbes associadas, tem o direito de reembolsar-se do que
pagou nos termos do art. 346, inciso 111, do Cédigo Civil.

Art. 3° O FGC tem sede e foro na cidade de S&o Paulo (SP).

Art. 4° O prazo de duragdo do FGC é indeterminado.

Capitulo 11

DO PATRIMONIO

Art. 5° O custeio da garantia a ser prestada pelo FGC deve ser feito com recursos provenientes de:

I - contribuigdes ordindrias das institui¢des associadas;

Il - taxas de servigos decorrentes da emissdo de cheques sem

provisdo de fundos;

111 - recuperagdes de direitos creditorios nas quais 0 FGC

houver se sub-rogado, em virtude de pagamento de dividas de instituicdes associadas, relativas a créditos garantidos;

IV - resultado liquido dos servigos prestados pelo FGC e rendimentos de aplicacdo de seus recursos;

V - receitas de outras origens.

§ 1° A responsabilidade das institui¢des associadas é limitada as contribui¢Oes que estdo obrigadas a fazer para o custeio da
garantia, observados as condices e os limites fixados no regulamento do FGC.

§ 2° Se o patriménio do FGC for insuficiente, em qualquer momento, para a cobertura da garantia prevista no respectivo
regulamento, serdo utilizados, na seguinte ordem, recursos provenientes de:

I - contribuigdes extraordinarias das instituicdes associadas, de acordo com o previsto no art. 22, inciso I1;

Il - adiantamento, pelas institui¢des associadas, de até doze contribuigBes mensais ordinarias;

111 - operages de crédito com instituicdes privadas, oficiais ou multilaterais;

IV - outras fontes de recursos, por proposta da administracdo do FGC e mediante prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil.
Capitulo I

DAS INSTITUICOES ASSOCIADAS

Art. 6° Sdo instituicdes associadas ao FGC os bancos mdltiplos, os bancos comerciais, 0s bancos de investimento, os bancos de
desenvolvimento, a Caixa Econdmica Federal, as sociedades de crédito, financiamento e investimento, as sociedades de crédito
imobiliario, as companhias hipotecarias e as associa¢des de poupanga e empréstimo, em funcionamento no Pais, que:

I - recebem depésitos a vista, em contas correntes de depdsito para investimento, em contas de poupanca ou a prazo;

11 - efetuam aceite em letras de cambio;

111 - captam recursos mediante a emissao e a colocacgao de letras imobiliarias, de letras hipotecarias e de letras de crédito
imobiliario.

Paragrafo Gnico. Tém direito a garantia de crédito prestada pelo FGC, observado o disposto no art. 2°, os depositantes e
investidores nas institui¢des associadas.
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Capitulo IV

DAS ASSEMBLEIAS GERAIS
Art. 7° Até o dia 30 de abril de cada ano, pelo menos, as institui¢des associadas devem reunir-se em assembléia geral ordinaria
para tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstrag@es financeiras, a vista dos pareceres dos
auditores independentes e do conselho fiscal, e eleger os membros do conselho de administrago entre aqueles indicados pela
Confederacdo Nacional de Institui¢ces Financeiras - CNF, bem como os membros da diretoria executiva.
Art. 8° A assembléia geral extraordinaria serd convocada para deliberar sobre outros assuntos de interesse do FGC. Art. 9° A
assembléia geral sera convocada sempre com indicacdo da ordem do dia:

| - pelo presidente do conselho de administracdo, por sua iniciativa ou a pedido de dois ou mais de seus membros;

11 - por dois ou mais membros do conselho de administracdo que tenham pedido ao presidente do conselho de administracéo,
caso esse ndo promova a publicagdo do aviso de convocacédo dentro de dez dias, contados do recebimento do pedido;

111 - por, no minimo, 1/5 (um quinto) das institui¢des associadas.
Art. 10. A assembléia geral sera instalada e presidida pelo presidente do conselho de administragéo, que convidarad um dos
presentes para secretariar os trabalhos.

Paragrafo Ginico. Na auséncia do presidente do conselho, a assembléia geral sera instalada por qualquer dos conselheiros,
cabendo as institui¢des associadas presentes eleger o presidente da assembléia.

Art. 11. A assembléia geral serd instalada com qualquer nimero de instituicGes associadas presentes e suas deliberacdes serdo
tomadas por maioria simples, ressalvada a que tiver por objeto a reforma do estatuto ou do regulamento, ou a elei¢do e a
destitui¢do de membros do conselho de administragdo ou da diretoria executiva, na qual serdo exigidos:

I - quorum de instalagdo em primeira convocagdo com a presenca de, no minimo, 50% (cinqlienta por cento) mais uma das
instituicBes associadas participantes e nas convocagdes seguintes a presenca de, no minimo, 1/3 (um tergo) das instituicoes
associadas;

Il - quorum de deliberagdo de, no minimo, 2/3 (dois tergos) das instituices associadas presentes a assembléia. Paragrafo Unico.
Aprovada a reforma do estatuto pela assembléia geral, a respectiva proposta devera ser encaminhada ao Banco Central do
Brasil, para exame e submissdo ao Conselho Monetario Nacional.

Art. 12. Uma instituicdo associada pode fazer-se representar por outra, mediante procura¢do com poderes especificos para cada
assembléia geral.

Art. 13. Nas deliberagdes da assembléia geral cabe um voto a cada instituicdo associada.

Paragrafo Gnico. Nos casos de associadas integrantes de um mesmo conglomerado financeiro, cabe apenas um voto, cujo direito
é exercido pela associada para esse fim designada por escrito pelo referido conglomerado.

Capitulo V

DA ADMINISTRACAO DO FGC

Art. 14. O FGC serd administrado pelo conselho de administracdo e pela diretoria executiva, eleitos pela assembléia geral.

Art. 15. O conselho de administrago serd constituido de cinco a nove membros efetivos e igual nimero de suplentes, pessoas
naturais residentes no Pais, representantes de institui¢des associadas, indicados pela CNF, inclusive aquele que exercera o cargo
de presidente, eleitos pela assembléia geral.

Art. 16. O prazo de gestdo dos membros do conselho de administracéo sera de trés anos, admitida a recondugéo.

§ 1° O prazo de gestéo estender-se-4 até a investidura dos novos conselheiros designados.

8§ 2° Os membros do conselho de administragdo serdo dispensados de prestacdo de garantia de gestdo.

Art. 17. Nos casos de substituicdo temporaria de membros do conselho de administracdo, os conselheiros serédo substituidos
pelos respectivos suplentes.

Art. 18. No caso de membro do conselho de administragdo afastar-se da funcdo exercida na instituicdo associada representada,
devera ser por essa indicado o respectivo substituto, para ratificagdo pela assembléia geral.

Paragrafo Gnico. Caso a instituicio associada representada nao indique substituto como membro para o conselho de
administracdo no prazo de trinta dias, contados da data do afastamento de seu representante, 0 membro suplente tomara posse
como conselheiro efetivo, independentemente de qualquer formalidade.

Art. 19. O conselho de administracdo deve declarar vago o cargo de membro que, sem causa justificada, deixar de participar de
trés reunides consecutivas do 6rgéo.

Art. 20. O conselho de administrag¢do reunir-se-a por convocagdo do presidente, por sua iniciativa ou a pedido de dois ou mais
de seus membros.

§ 1° Caso o presidente, dentro de sete dias do recebimento do pedido de convocagao, ndo expega o respectivo aviso, dois ou
mais membros do conselho de administracéo que tiverem pedido a reunido poderdo remeter o aviso de convocagéo.

§ 2° O aviso de convocagéo deve indicar a ordem do dia e ser entregue, mediante recibo, aos membros do conselho de
administracdo com dez dias, no minimo, de antecedéncia.

§ 3° A antecedéncia referida no § 2° é dispensada quando a reunido contar com a presenca ou representacao da totalidade dos
membros do conselho de administracdo, ou ainda, alternativamente, com atestado por escrito daqueles membros concordando
com a realizagdo da reunido.

8§ 4° A reunido do conselho de administragdo somente pode ocorrer com a presenca ou representagcdo da maioria absoluta de
seus membros e as deliberacGes devem ser tomadas por maioria de votos, cabendo ao presidente voto de qualidade, em caso de
empate na votagéo.

§ 5° Das reunides do conselho de administracdo devem ser lavradas atas no livro prdprio, assinadas pelos presentes.
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Art. 21. A diretoria executiva, composta de até trés diretores, sendo um deles o diretor executivo e os demais sem designacao
especifica, sera eleita pela assembléia geral para um mandato de trés anos, mediante indicacdo de nomes feita pelo conselho de
administracéo.

§ 1° Os eleitos para a diretoria executiva devem ter seus nomes submetidos ao Banco Central do Brasil, que os aprovara se
atenderem aos requisitos previstos na regulamentacdo em vigor para o exercicio de cargos em 6rgéos estatutarios de instituicoes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pela referida Autarquia.

§ 2° Aprovados 0s respectivos nomes, os membros da diretoria executiva devem tomar posse apds a assinatura de carta de
compromisso de confidencialidade ao Banco Central do Brasil.

§ 3° Os membros da diretoria executiva, durante o exercicio do mandato, ficam impedidos de exercer qualquer cargo de direcao
ou de prestar servi¢os em instituicdo financeira ou outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
Art. 22. Compete ao conselho de administragdo:

I - fixar o percentual da contribuicdo ordinaria das instituicbes associadas ao FGC, mediante solicitacdo especifica, devidamente
fundamentada, apresentada ao Banco Central do Brasil, para exame e submisséo a prévia autorizagdo do Conselho Monetéario
Nacional, observado o percentual maximo estabelecido no art. 2° desta resolugao;

11 - fixar as condicdes das contribuicdes extraordinarias que as institui¢des associadas devem efetuar para custeio da garantia a
ser prestada pelo FGC na hipdtese de que trata o art. 5°, § 2°, inciso |, observado que tais contribui¢des:

a) estdo limitadas a 50% (cinqlienta por cento) da aliquota em vigor para as contribui¢des ordinérias;

b) destinam-se exclusivamente a cobrir eventual deficiéncia patrimonial do FGC;

111 - fixar a orientacdo geral dos servigos do FGC, especialmente as politicas e normas a serem observadas no cumprimento de
suas finalidades sociais e na aplicagdo de seus recursos,estabelecendo os requisitos de composicéo e de diversificacdo de riscos
da carteira, podendo, inclusive, contratar sua administragdo com terceiros;

IV - aprovar o regimento interno e definir competéncias para deliberacéo e pratica de atos compreendidos no objeto do FGC;
V - indicar a assembléia geral os nomes dos candidatos a membros da diretoria executiva;

VI - aprovar o orcamento de custeio e de investimentos do FGC;

VII - apresentar ao Banco Central do Brasil, para exame e submissdo a prévia autorizagdo do Conselho Monetario Nacional,
proposta, devidamente fundamentada, de alteragdo do percentual maximo da contribui¢do mensal ordinéria, estabelecida no art.
20 desta resolucdo;

VIII - aprovar os niveis de remuneragao da diretoria executiva e do quadro de pessoal do FGC;

IX - deliberar sobre os atos e operagdes que, de acordo com este estatuto ou o regimento interno, sejam de sua competéncia,
inclusive alienagdo de bens do ativo permanente;

X - deliberar sobre a contratacdo dos auditores independentes;

X1 - examinar o balancete mensal e manifestar-se sobre o relatdrio e as demonstracdes financeiras do FGC;

XII - deliberar sobre 0s casos omissos.

8§ 1° O FGC pode aplicar recursos na aquisi¢ao de direitos creditdrios de institui¢cBes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, bem como na realizacdo de operagdes vinculadas na forma da Resolucdo 2.921, de 17 de janeiro de 2002, limitado o
saldo dessas aplicagdes a 20% (vinte por cento) do patrimdnio do fundo.

§ 2° E vedado ao FGC aplicar recursos na aquisigio de bens iméveis, exceto quando recebidos em liquidag&o de créditos de sua
titularidade, apds o que devem ser alienados.

Art. 23. Compete a diretoria executiva, além da pratica dos atos ordinarios de gestao:

| - a representacdo ativa e passiva do FGC, em juizo ou fora dele;

Il - a administragdo do FGC, de acordo com o estatuto e o regimento interno.

Paragrafo Gnico. A representacdo em juizo, para receber citagdo ou notificacdo, prestar depoimento pessoal ou atos analogos,
caberd ao diretor executivo, que podera indicar, para fazé-lo em seu lugar, um outro diretor ou procurador com poderes
especiais.

Art. 24. O FGC somente pode assumir obrigagdes mediante assinatura conjunta:

| - de dois diretores;

Il - de um diretor em conjunto com um procurador com mandato especifico.

Paragrafo Gnico. As procuragdes do FGC serdo outorgadas por dois diretores e devem conter a especificacdo dos poderes
conferidos e 0 prazo de validade, salvo na outorga de procuragdes para fins judiciais, que poderdo ser validas por prazo
indeterminado.

Capitulo VI

DO EXERCICIO SOCIAL E DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Art. 25. O exercicio social do FGC coincide com o0 ano- calendario.

8§ 1° Ao fim de cada semestre, a diretoria executiva deve fazer elaborar demonstragdes financeiras semestrais.

§ 2° Ao fim de cada exercicio social, a diretoria executiva deve fazer elaborar balanco patrimonial e demonstragéo do resultado
do exercicio, bem como relatdrio sobre as atividades e o resultado do periodo e a situagdo das reservas ao fim do exercicio, com
vistas a respectiva apreciacéo pelo conselho de administragdo. § 3° Cdpias do relatdrio anual e das demonstracdes financeiras
devem ser remetidas a todas as institui¢cfes associadas, bem como ao Banco Central do Brasil.

8§ 4° As demonstrac@es financeiras semestrais e anuais do FGC devem ser examinadas pelos auditores independentes e
publicadas no Diario Oficial.

Art. 26. O resultado anualmente apurado pelo FGC deve ser registrado nas reservas previstas no regimento interno.



27

Capitulo VII

DO CONSELHO FISCAL

Art. 27. O FGC tera um conselho fiscal composto de trés membros efetivos e igual nimero de suplentes, eleitos pela assembléia
geral.

Art. 28. Compete ao conselho fiscal examinar os balancetes e as demonstrages financeiras do FGC, o relatério do conselho de
administracdo e o parecer dos auditores independentes, emitindo sobre essas pe¢as o respectivo parecer para apreciacéo da
assembléia geral ordinaria.

Art. 29. O mandato dos membros do conselho fiscal sera de trés anos, permitida a reeleicéo.

Capitulo VIII

DA LIQUIDACAO

Art. 30. O FGC entrard em liquidacgao nos casos previstos em lei ou por determinacdo do Conselho Monetario Nacional,
mediante deliberacdo da assembléia geral, competindo ao conselho de administragdo nomear o liquidante, ouvido o Banco
Central do Brasil.

Capitulo IX

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. Quando da criacéo, por lei, de mecanismo de garantia de crédito contra institui¢do financeira, as institui¢des associadas
deverdo deliberar em assembléia geral, convocada na forma do art 9°, sobre a extingdo do FGC e a destinacdo do seu patrimdnio
para a instituicdo garantidora entdo criada.

Anexo Il & Resolugdo 3.251, de 16 de dezembro de 2004

REGULAMENTO DO FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS - FGC

Art. 1° Tém direito a prote¢do prestada pelo Fundo Garantidor de Créditos - FGC os investidores e depositantes das instituicoes
associadas, referidas no art. 6° do estatuto.

Art. 2° Sdo objeto da garantia proporcionada pelo FGC os seguintes créditos:

| - depositos a vista ou sacaveis mediante aviso prévio;

Il - depositos em contas correntes de dep6sito para investimento;

111 - depdsitos de poupanca;

IV - dep6sitos a prazo, com ou sem emissao de certificado;

V - letras de cAmbio;

VI - letras imobiliarias;

VII - letras hipotecérias;

VIII - letras de crédito imobiliario.

§ 1° N&o séo cobertos pela garantia: | - os dep6sitos, empréstimos ou quaisquer outros recursos

captados ou levantados no exterior;

Il - as operaces relacionadas a programas de interesse governamental instituidos por lei;

111 - os depdsitos judiciais;

IV - os dep6sitos a prazo autorizados a compor o Nivel Il do Patriménio de Referéncia - PR, de que trata a Resolugdo 2.837 de
30 de maio de 2001.

§ 2° O total de créditos de cada pessoa contra a mesma instituicdo associada, ou contra todas as institui¢es associadas do
mesmo conglomerado financeiro, sera garantido até o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais).

§ 3° Para efeito da determinacéo do valor garantido dos créditos de cada pessoa, devem ser observados 0s seguintes critérios:

| - titular do crédito é aquele em cujo nome o crédito estiver registrado na escrituragdo da institui¢do associada ou aquele
designado em titulo por ela emitido ou aceito;

I - devem ser somados os créditos de cada credor identificado pelo respectivo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)/Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) contra todas as instituicdes associadas do mesmo conglomerado financeiro;

111 - os conjuges sdo considerados pessoas distintas, seja qual for o regime de bens do casamento;

IV - créditos em nome de dependentes do beneficiario identificado na forma do inciso Il devem ser computados separadamente;
V - na hipétese de aplicagdo em titulo de crédito relacionado no art. 2° cuja negociacéo seja intermediada por instituicao
integrante do Sistema Financeiro Nacional, a titularidade dos créditos contra as instituicdes associadas do FGC deve ser
comprovada, pelo cliente da institui¢do intermediaria na operacdo, mediante a apresentacdo da nota de negociacao do titulo na
forma da Circular 915, de 13 de fevereiro de 1985;

VI - os créditos titulados por associa¢@es, condominios, cooperativas, grupos ou administradoras de consorcio, entidades de
previdéncia complementar, sociedades seguradoras, sociedades de capitalizagdo e demais sociedades e associa¢des sem
personalidade juridica e entidades assemelhadas, serdo garantidos até o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) na totalidade de
seus haveres em uma mesma instituico associada;

VII - nas contas conjuntas, o valor da garantia é limitado a R$20.000,00 (vinte mil reais), ou ao saldo da conta, quando inferior
a esse limite, dividido pelo nimero de titulares, sendo o crédito do valor garantido feito de forma individual;

VIII - o recebimento dos créditos contra instituigdes associadas ao FGC por meio de procuragdes devera ser previamente
justificado e por esse aprovado.

8§ 4° No caso previsto no § 3°, inciso V, a instituicdo intermediaria da operacéo deve apresentar ao interventor ou liquidante
relacdo de seus clientes contendo os valores aplicados, a data e as demais caracteristicas da aplicagcdo em titulos de
responsabilidade de emissor sob intervengdo ou em liquidagéo extrajudicial.
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8§ 5° Detectada a ocorréncia de procedimentos que possam propiciar, mediante a utilizacdo de artificios, o pagamento de valor
superior ao limite de R$20.000,00 (vinte mil reais), com o intuito de beneficiar uma mesma pessoa, 0 FGC, desde que
devidamente fundamentado para o depositante ou investidor, podera suspender os pagamentos até o esclarecimento do fato,
cabendo ao interessado a comprovacéo da lisura dos procedimentos adotados, ficando a critério do FGC acatar ou ndo os
argumentos e as provas apresentados.

Art. 3° Os pagamentos, pelo FGC, dos créditos detidos por depositantes ou investidores contra instituicdes associadas serdo
efetuados mediante a utilizagdo dos recursos referidos no art. 5° do estatuto, observadas as condi¢des ali previstas.

8§ 1° As contribuigdes ordinarias das instituicbes associadas sdo devidas mensalmente, resultando da aplicacéo de aliquota em
vigor sobre o valor dos saldos das contas que registrem as obriga¢des correspondentes aos créditos garantidos.

§ 2° Compete ao Banco Central do Brasil, por proposta do FGC, estabelecer as contas que devem servir como base de célculo
das contribuigdes.

§ 3° Quando as disponibilidades do FGC atingirem 2% (dois por cento) do total dos saldos das contas cobertas pela garantia, no
conjunto das instituigdes associadas, o conselho de administracéo, por proposta da diretoria executiva, devidamente
fundamentada, apresentada ao Banco Central do Brasil, para exame e submissédo a prévia autorizagdo do Conselho Monetario
Nacional, pode deliberar a suspensédo temporaria das contribui¢fes das instituigdes associadas para o fundo.

8§ 4° Caso as disponibilidades do FGC venham a representar menos que 2% (dois por cento) do total dos saldos das contas
cobertas pela garantia, as contribui¢des das institui¢des associadas serdo recolhidas até que as disponibilidades voltem a atingir
0 patamar de 2% (dois por cento) do total dos saldos das contas cobertas pela garantia.

§ 5° Para efeito da quantificacéo das disponibilidades do FGC, devem ser considerados os saldos disponiveis em caixa e em
contas de depoésitos mantidas em institui¢des financeiras.

§ 6° A responsabilidade das institui¢Bes associadas ¢é limitada as contribuicdes que estéo obrigadas a fazer para o custeio da
garantia.

Art. 4° Ocorridas as situagdes previstas no art. 2° do estatuto, os valores correspondentes aos pagamentos devidos serdo
entregues diretamente pelo FGC ao representante legal da instituicdo sob intervencao, liquidacdo ou em estado de insolvéncia,
no prazo fixado pelo Banco Central do Brasil, com base em listagem de credores fornecida ao fundo, com observancia do limite
estabelecido no art. 2°, § 2°.

Parégrafo Ginico. Cabe ao FGC a designacéo de pelo menos uma instituicdo financeira encarregada dos pagamentos.

Art. 5° O FGC, por efetuar o pagamento de dividas de instituices associadas, tem o direito de se reembolsar do que pagou nos
termos do art. 346, inciso 111, do Codigo Civil”.



